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1. REGIMEN DE CONCURSOS. ARTICULOS 24 A 46

Concepto

Elrégimen de concursos, dentro de la logica general delempleo publico, se fundamenta en el desarrollo
transparente y democratico de la carrera administrativa. Este sistema reconoce la existencia de un
saber especifico adquirido por los trabajadores de la administracién publica a través de la capacitacion
institucional, su esfuerzo personal, las politicas formativas implementadas por el empleador y la
experiencia adquirida en el ejercicio de sus funciones. Dicho conocimiento se enriquece con el
aprendizaje sobre la institucién, su historiay su cultura organizacional.

La actividad Nodocente universitaria constituye una carrera profesional en si misma, estructurada en
distintos agrupamientos y subgrupos. En este marco, los trabajadores avanzan en funcion de sus
conocimientos especificos, su dedicacion profesional y sus antecedentes, los cuales deben ser
evaluados a través de concursos. En estos procesos de seleccion pueden participar quienes cumplan
con los requisitos exigidos para el cargo.

Ademas, el sistema de concursos estd estrechamente vinculado con la garantia de estabilidad del
empleo publico, consagrada en el articulo 14 bis de la Constitucion Nacional. En este sentido,
Cuartango y Cuartango, citados por Amalia Villarroel (2000: 41), sostienen que: "... establece en forma
expresa la estabilidad de carédcter perfecto o propia, que implica que el agente del Estado nacional,
provincial o municipal no pueda ser cesanteado sin justa causa y previa sustanciacion del
correspondiente sumario administrativo, donde se respete en la forma mas amplia el ejercicio de
defensa, siempre sujeto a la correspondiente revision judicial.”

Carrera administrativa, estabilidad del empleo publico y régimen de concursos constituyen el tripode
sobre el cual se sostiene el sistema de proteccion laboral de los trabajadores del Estado. Este esquema
tiene como propodsito resguardarlos de los vaivenes electorales, el clientelismo politico en el empleo
publicoy las presiones de las autoridades.

Si bien el Convenio N° 366/2006 no define expresamente estos conceptos, en su articulo 11 establece
que el personal permanente tiene derecho a la estabilidad y a la igualdad de oportunidades en la
carrera, derechos que se garantizan mediante la implementacion del sistema de concursos.

Sistema de concursos y articulacion normativa

ElTitulo 4 del Convenio N° 366/2006 (articulos 24 al 46) establece el régimen de concursos para la
promocién en la carrera administrativa del personal Nodocente de las universidades nacionales.
Este sistemareemplaza alregulado por el Escalafon N°2213/87y, en ciertos casos, se articulacon
normativas especificas de cada universidad que habian desarrollado mecanismos de adecuacion



del régimen escalafonario. Un ejemplo de ello es el Estatuto para el Personal No Docente de la
Universidad de Buenos Aires (EPNDUBA).

El convenio adopta un enfoque de marco general, delegando expresamente a las comisiones
negociadoras de nivel particular la adecuacion del régimen de concursos a las caracteristicas y
necesidades de cada universidad. En este sentido, el articulo 24 establece que: *
generales de los procedimientos de seleccion de personal no docente para la cobertura de

‘“...las pautas

puestos de trabajo, tanto para el ingreso como para la promocidn, (y que) la reglamentacion
respectiva se acordara en el ambito de las paritarias particulares.”

Nos encontramos, entonces, ante un esquema referencial que debe ser respetado en las
negociaciones paritarias particulares. Sin embargo, este marco no es operativo por si mismo, ya
que requiere normas complementarias que surjan de las negociaciones locales para su efectiva
implementacion.

La decision de delegar la reglamentaciéon del régimen de concursos a las comisiones paritarias
particulares responde a la evaluacion realizada por la comision general sobre lainconveniencia de
adoptar un sistema Unico para una estructura tan diversa como el sistema universitario nacional.
No seria razonable aplicar un mismo régimen de concursos tanto a la Universidad de Buenos Aires
(con mas de 13.000 agentes) como a universidades que cuentan con un promedio de 500 agentes.
La implementacion de un sistema disefiado para una macro universidad podria resultar ineficaz o
excesivamente burocratico en instituciones de menor escala. A la inversa, un sistema mas
acotado no responderia adecuadamente a las necesidades de universidades con estructuras mas
complejas.

El sistema de concursos establecido por el convenio, por lo tanto, se presenta como un modelo
articulado, compuesto por un marco regulatorio general, consagrado en el Titulo 4 del Convenio
N° 366/2006, y un marco regulatorio particular, desarrollado por las comisiones negociadoras
locales y adaptado a la realidad de cada universidad.

Un ejemplo de esta adecuacién se observa en la Universidad de Buenos Aires, donde la UBA y
APUBA, a través de su comision paritaria de nivel particular, aprobaron un nuevo reglamento de
concursos mediante la Resolucion N° 5405/12. Esta normativa derog6 el sistema del EPNDUBA y
adoptd las pautas generales del Convenio N° 366/2006. No obstante, debido a los limites de
extension de este trabajo, no es posible profundizar en el contenido detallado de este régimen
particular, mas alla de algunas referencias comparativas.

Pautas principales fijadas por el convenio en materia de concursos

A continuacion, detallaremos algunos de los fundamentos principales del sistema. Nos

concentraremos en los aspectos conceptuales mas relevantes, y especialmente en lasinnovaciones

L El articulo 22 del EPNDUBA define la estabilidad como: “... el derecho del agente a conservar el empleo y el nivel
escalafonario alcanzado, asicomo también la permanencia en la zona donde desempena sus funciones, siempre que
las necesidades del servicio lo permitan...”



incorporadas por el Convenio.

Llamado a concurso (articulo 25):

Los llamados a concurso “seran dispuestos por resolucion de la autoridad facultada para efectuar
designaciones”. El convenio establece que la potestad de convocar recae en quien posee la capacidad
juridica para designar, lo que constituye una solucidon adecuada que luego se articulara segun las
distintas estructuras organizativas de cada universidad (centralizadas, departamentales, etc.).

Clases de concursos (articulo 26):

Los concursos pueden ser de tres tipos:

a) Cerrados internos: Participan exclusivamente los agentes de la dependencia a la que pertenece el
cargo en concurso. En el caso de la UBA, la reglamentacion restringe esta opcion a los concursos de las
categorias 7y 6.

b) Cerrados generales: Es la modalidad mas utilizada y permite la participacion de todos los agentes
de la universidad a la que pertenece el cargo concursado.

c) Abiertos: Son excepcionales y estan abiertos a cualquier persona que cumpla con los requisitos del

puesto.

Publicacidn (articulo 27):

Elconvenio establece una pauta minima para la difusién de los llamados a concurso, garantizando
el requisito de publicidad en los concursos cerrados generales y abiertos. Para ello, exige su
publicacidn en todas las dependencias de la instituciéon universitaria con una antelacion minima
de 15 dias habiles a la apertura de inscripciones, “mediante la utilizacion de medios masivos de
comunicacion apropiados allugar de asiento de la institucidn universitaria, lo que incluira al menos
un diario local”.

Un aspecto central a considerar es lafaltade publicidad efectiva en los concursos, el ocultamiento
de informaciény la simulacidn del acto de publicacidn, problematicas que afectan el derecho de
los trabajadores y trabajadoras a postularse. Para garantizar una difusidon &agil, gratuita y
transparente, las universidades deberian aprovechar herramientas actuales como sus paginas
web institucionales, newsletters y redes sociales.

En el caso de los concursos internos, la norma dispone que “... deberan utilizarse avisos, murales,
carteles y los transparentes habilitados a tal efecto”.

Contenido del llamado a concurso (articulos 25y 28):

El llamado a concurso constituye la convocatoria oficial para la inscripcion de postulantes e
incluye la descripcion del cargo y sus funciones, asi como las fechas clave del proceso de
seleccion.

Como novedad, el convenio establece la obligaciéon de designar a los jurados en el mismo acto
juridico del llamado a concurso, evitando asi dilaciones innecesarias, ya que en el sistema



anterior dicha designacion se realizaba en una instancia procesal posterior. Ademas, introduce la
obligacion de fijar un temario general que sirva de referencia a los postulantes sobre los
contenidos que seran evaluados.

Otro aspecto relevante es la inclusion obligatoria en el llamado de los requisitos generales y
especificos que deben cumplir los aspirantes.

Los demas requisitos habituales incluyen:

e Tipodeconcurso.

e Dependenciay jerarquia del cargo a cubrir.

¢ Cantidad de vacantes.

e Horario previsto.

¢ Remuneraciény bonificaciones especiales, si las hubiera.

e Lugar donde se podra obtener mas informacion.

e Fechasylugares de aperturay cierre de inscripciones, entrega de antecedentesy
realizacion de la prueba de oposicion.

Control gremial (articulos 29y 31):

El convenio otorga a la asociacidon gremial correspondiente en cada universidad la facultad de
formular observaciones e impugnaciones a los llamados a concurso, asi como de designar
veedores o veedoras que participaran en todos los actos concursales.

Este control gremial se ejerce en dos momentos distintos:

Antes de la sustanciacion del concurso: Durante el periodo del llamado, la asociacién sindical
tiene la potestad de impugnar el concurso si detecta el incumplimiento de alguna de las normas
que regulan el proceso. Asimismo, cualquier persona con interés legitimo—entendiéndose por tal
a un trabajador o trabajadora Nodocente que reuna los requisitos necesarios para postularse—
puede impugnar un llamado a concurso que no haya sido realizado conforme a la normativa.

Durante el desarrollo del concurso: La organizacidon sindical tiene el derecho de designar un
veedor o veedora gremial. En el mismo momento en que se realiza el llamado a concurso, la
asociacion sindical debe ser convocada para nominar a su representante y recibir la informacion
completa del proceso. La decisidon de designar o no un veedor o veedora es facultad exclusiva del
sindicato, y la ausencia de dicha designacion no interrumpe el desarrollo del concurso.

Funciones del veedor o veedora gremial: No es miembro del jurado, pero participa en todas las
instancias del concurso con la funcidn exclusiva de supervisar el cumplimiento de las normasy la
regularidad del procedimiento. No formula preguntas ni interroga a los postulantes, no asigna
puntajes ni evalla antecedentes, pero su presencia garantiza la transparencia y equidad del
proceso.

Jurados (articulo 30):
Se establece un sistema de jurados compuesto por un maximo de cinco miembros y un minimo de
tres, delegando la definicion de sus caracteristicas y perfiles a las comisiones paritarias particulares.



El principio general promovido por las organizaciones sindicales nodocentes es la incorporacion del
requisito de que los jurados sean, en todos los casos, trabajadores o trabajadoras nodocentes de
igual o superior jerarquia al cargo concursado. Sin embargo, algunas autoridades universitarias han
mostrado una clara resistencia a la formalizacién normativa de este principio, manteniéndose un
debate abierto al respecto.

Publicacidn de aspirantes y recusacion de jurados (articulos 32y 33):

De acuerdo con los articulos 32y 33, una vez cerrado el periodo de inscripcion y verificado que los
aspirantes cumplen con los requisitos exigidos, se procederd a hacer publica la némina de
postulantes. Esta publicacidén debe realizarse en todas las carteleras institucionales y especialmente
en la dependencia correspondiente al puesto en concurso, durante un periodo de cinco (5) dias
habiles.

Durante este lapso, se habilita la vista de la documentacion presentada por los demas aspirantes, y
cualquier interesado podra formular observaciones o impugnaciones a la misma. Asimismo, dentro
de este mismo periodo, los aspirantes podran recusar a los integrantes del Jurado designado, y los
jurados también podran excusarse de intervenir en el proceso.

Las recusaciones o excusaciones so6lo seran admitidas si se fundamentan en alguna de las causas
taxativamente enumeradas en el articulo 33, entre ellas: vinculos de parentesco, sociedades o
intereses compartidos, conflictos judiciales, relaciones de deuda o crédito, denuncias cruzadas,
prejuzgamiento, relaciones de enemistad o amistad manifiesta, y trasgresiones éticas del jurado.

La normativa remite de forma supletoria al Cédigo Procesal Civily Comercial de la Nacidn para regir
los aspectos no previstos expresamente en el convenio. Finalmente, cabe destacar que laresolucién
que se dicte respecto a las recusaciones 0 excusaciones serd irrecurrible.

Objeciones a los postulantes (articulos 34, 35y 38):

Las objeciones pueden ser formuladas no solo por quienes tengan un interés legitimo en el concurso,
sino también por cualquier integrante de la comunidad universitaria. No se trata de una cuestién de
animosidad, amistad o enemistad entre el postulante y el jurado, sino de una evaluacion general sobre
los valores éticos y morales del candidato.

La norma establece que se podra objetar la candidatura de un aspirante por:

“.. carencia de integridad moral, rectitud civica, ética universitaria o profesional, o por haber tenido
participacion directa en actos o gestiones que afecten el respeto a las instituciones de la Republica y a
los principios democraticos consagrados por la Constitucion. Estas carencias no podran ser
reemplazadas por méritos inherentes a las funciones.”

Es fundamental que la admision de objeciones se limite a casos de extrema gravedad y no se convierta
en un instrumento de disciplinamiento ideoldgico. La universidad publica se basa en la pluralidad y el
respeto a la diversidad.

Tal como dispone el articulo 35, cualquier impugnacién, recusacioén, excusacién u objecién—tanto
contra los jurados como contra los aspirantes—debe estar fundada en derecho y sustentada en hechos
concretos, probados e irrefutables.

Finalmente, se establece que “sila causal de impugnacion, recusacion, excusacion u observacion fuere
sobreviniente o conocida con posterioridad, podra hacerse valer antes de que el jurado se expida”.

Evaluacion (articulos 39 a 43):
Se establecen como principios generales la objetividad y confiabilidad en la evaluacion, la validez de



los instrumentos utilizados y la distribucidn equitativa de las calificaciones.

El puntaje se compone de dos grandes bloques:

Antecedentes (maximo 50%):

Incluye la antigliedad, los titulos académicos de distintos niveles y los cursos especificos de
formacioén.

La regulacion detallada del sistema queda sujeta a la negociacién en el nivel particular.

Dentro del porcentaje asignado a los antecedentes, la antigliedad no podra superar el 20% del total
del puntaje correspondiente a esta categoria.

Se introduce la posibilidad de validacion relativa de la antigiedad en funcion de la evaluacion de
desempeno, estableciendo que: “... si hubiera habido evaluaciones de desempeno, la merituacion de
la antigliedad estara en funcidn de su resultado, asignandose a la par un afio con un punto solamente
cuando la evaluacion de ese ano haya sido igual o superior a 5 puntos sobre 10 posibles.”

Se adopta un criterio de valoracidn decreciente, otorgando el mayor puntaje a los titulos de grado en
la puntuacion de antecedentes académicos.

Dentro de los antecedentes, se asigna mayor peso a los titulos de grado, a la tecnicatura en gestién
universitaria y a los cursos de formacién profesional directamente vinculados con la funcién
evaluada. Se aplicara un criterio similar para los antecedentes de funcion especifica, y en ultimo
lugar, se consideraran los antecedentes afines.

Prueba de oposicion y entrevistas (al menos 50% del puntaje total):

El puntaje restante corresponde a la prueba de oposicion, y eventualmente a las entrevistas
personales, en los casos en que la reglamentacién particular lo establezca.

Este esquema de evaluacidon es indicativo, lo que significa que ningln concurso puede
implementarse aplicando exclusivamente el Titulo 4 del Convenio N° 366/2006. Siempre sera
necesaria una reglamentacion complementaria, que respete las pautas generales del convenio, pero
con mayor precisiony ajuste a las necesidades de cada universidad.

Actuacion del jurado (articulo 41):

El jurado debe dejar constancia escrita y fundamentada de todas sus decisiones, conforme al
principio de actuacion procesal escrita formal.

La maxima expresidon de su intervencion en un concurso es el dictamen, en el cual se deben

«

consignar: “.. las observaciones o impugnaciones a los antecedentes efectuadas por los otros
aspirantes, el dictamen debidamente fundado, indicando el orden de mérito de quienes se
encuentren en condiciones de ocupar el puesto concursado, y el listado de los participantes que no
retnan las condiciones minimas para ello.”

Se considera que un aspirante no reune las condiciones minimas cuando no alcanza el 50% del total
de puntos posibles.

El orden de mérito resultante del concurso tendra vigencia por un afo.

Tratamiento del dictamen - Articulo N° 42:

El dictamen del jurado debe ser elevado de manera inmediata a la autoridad competente, sin
dilaciones ni intermediaciones. Una vez recibido, la autoridad competente dispondra de un plazo de
10 dias habiles para:

a) Aprobar el dictamen.

b) Solicitar la ampliacién de sus fundamentos.

c) Anular el concurso por defecto de forma, de procedimiento o por manifiesta arbitrariedad.



Asimismo, en el mismo acto debera resolver cualquier impugnacion pendiente.

Concursos desiertos - Articulo N° 43:

Se considera concurso desierto aquel en el que ningln postulante alcanza los méritos suficientes,
imposibilitando cualquier nominacién. Esto implica la finalizacién del procedimiento concursal. En
caso de persistir la necesidad de cubrir el cargo, debera convocarse a un nuevo llamado.

Designacion - Articulos N° 44 al 46:

A partir de la dltima actuacién, la autoridad competente dispondra de un plazo de 15 dias para
efectuar la designacion. El trabajador o trabajadora que haya ganado el concurso debera tomar
posesion del cargo dentro del plazo establecido.

En caso de no hacerlo, se procedera a la designacion del siguiente postulante en el orden de
meérito.

+ Esquemabasico de plazos:

ACTO CONCURSAL PLAZO ARTICULO
, AL MENOS 15 DIAS HABILES
PUBL'CAC'O'\CI:ZELCLG/:\S/'QDO A PREVIOS A LA FECHA DEL ARTICULO 27
CONCURSO
NOTIFICACION DEL LLAMADOAL SINDICATO
Y PEDIDO DE DESIGNACION DE VEEDOR EN EL MISMO MOMENTO QUE SE ARTICULOS 25
GREMIAL REALIZA EL LLAMADO Y 29
EN EL MISMO MOMENTO Y ACTO
DESIGNACION DEL JURADO EN EL CUAL SE REALIZA EL ARTICULO 28
LLAMADO
OBSERVACION O IMPUGNACIONAL DENTRO DEL PLAZO DE ARTICULO 29
LLAMADO A CONCURSO INSCRIPCION
. 5 DIAS HABILES DESDE LA .
INSCRIPCION AL CONCURSO PUBLICACION DEL LLAMADO ARTICULO 27
. . LUEGO DEL CIERRE DE LA
PUBL'CAC'ONADSE;:;\?TE'SNA DE INSCRIPCION Y POR 5 DIAS ARTICULO 32
HABILES
et e ELPUEO0E |
Y OBSERVACION DE SU PUBLICACION DE LA NOMINA DE
DOCUMENTACION ASPIRANTES
. . DURANTE EL PLAZO DE
RECUSACION O Djﬁgiggg'\' DELOS PUBLICACION DE LA NOMINA DE ARTICULO 32
ASPIRANTES
DURANTE EL PLAZO DE
OBJECION DE LOS ASPIRANTES PUBLICACION DE LA NOMINA DE ARTICULO 34
ASPIRANTES
5 DIAS HABILES DESDE )
TRASLADO DE OBSERVACIONES, QUE SE PRESENTAN LAS ARTICULO 36
RECUSACIONES Y OBJECIONES OBSERVACIONES, RECUSACIONESU
OBJECIONES
CONTESTACION DEL TRASLADODE 2 DIAS HABILES DESDE QUE ,
OBSERVACIONES, RECUSACIONES U RECIBIO EL TRASLADO DE LAS ARTICULO 36
OBJECIONES OBSERVACIONES, RECUSACIONESU
OBJECIONES




RESOLUCION DE AUTORIDAD COMPETENTE 5 DIAS HABILES DESDE QUE SE

SOBRE LAS OBSERVACIONES, RECUSACIONES HAYA RECIBIDO EL DESCARGO ARTICULO 37
U OBJECIONES Y/O PRODUCIDO LA PRUEBA Sl
FUERA NECESARIA

AL MENOS 3 DIAS DESPUES DEL ARTICULO 28INC. E
CIERRE DE LA INSCRIPCION
INMEDIATO, APENAS FINALIZADALA

PRUEBA DE OPOSICION

DICTAMEN DELJURADO EVALUACION ARTICULO 41
INMEDIATAS, AGREGADAS A LA
OBSERVACIONES DEL VEEDOR EVALUACION

TRATAMIENTO DEL DICTAMEN DELJURADO Y

LAS OBSERVACIONES DEL VEEDOR POR 10 DIAS DESDE LA ELEVACION ARTICULO 42
PARTE DE LA AUTORIDAD COMPETENTE

DENTRO DE LOS 15 DIAS ANTES
DE LA APROBACION DEL
DICTAMEN DEL JURADO

DENTRO DE LOS 15 DIAS HABILES

DE RECIBIR LA AMPLIACION DE

FUNDAMENTOS SOLICITADA AL
JURADO
15 DIAS DESDE LA ULTIMA
ACTUACION

DESIGNACION DEL ASPIRANTE ARTICULO 44

TOMA DE POSESION DEL CARGO ARTICULO 45

Como observacioén final, sefialamos la expresion del articulo N° 26, donde se indica que el régimen de
concursos corresponde al personal de planta. A nuestro entender, esta norma no limita la posibilidad
de concursar para los trabajadores nodocentes que integran la planta transitoria. En el caso de la
Universidad de Buenos Aires, el reglamento de concursos aprobado por la comision paritaria particular
establece como requisito contar con al menos seis meses de antigledad en la planta transitoria
Nodocente para poder presentarse a un concurso.

Otro aspecto que consideramos necesario mejorar en la revisién es la unificacién de criterios respecto
a los plazos, especificando siempre "dias habiles". Actualmente, algunos articulos aclaran este
aspecto, mientras que otros solo mencionan "dias", lo que puede generar confusién e imprecision.

2. EVALUACION DE DESEMPENO. ARTICULOS 131A 139

Sistema de Evaluacion de Desempeno en el Convenio Colectivo

El convenio, en linea con la logica establecida en el Escalafén N° 2213/87, incorpora en el Titulo 9 un
capitulo dedicado al sistema de evaluacion de desempeno. Dicho sistema se basa en el analisis de las
“competencias, aptitudesy actitudes del trabajador, asi como en el logro de objetivos o resultados en sus
funciones” (articulo N° 131).

El objetivo del sistema es establecer parametros de rendimiento laboral colectivo mediante evaluaciones
periodicas —anualmente—, con el propdsito de generar insumos para la toma de decisiones en politicas de
recursos humanos, capacitacion e incentivos (articulo N° 132). Al mismo tiempo, permite evaluar el
desempefio individual de cada trabajador o trabajadora, aplicar correcciones en caso de detectar
desempenfos insuficientes y otorgar gratificaciones a quienes alcancen un cumplimiento éptimo.

El articulo N° 40 del convenio, junto con el articulo N° 133, establece la posibilidad de utilizar las
evaluaciones en los sistemas de concursos, remitiendo su analisis y reglamentacion a las comisiones
paritarias de nivel particular. Dichas comisiones pueden prever la vinculaciéon entre la evaluaciéon de
desempefnoy la ponderacion de antecedentes por antigliedad.



El sistema de evaluacion se basa en una escala de calificacion del 1 al 10 y esta a cargo de un 6rgano
evaluador colegiado —no unipersonal-, en el cual debe participar el jefe inmediato superior del agente
evaluado (articulo N° 134). El promedio de calificacion de los items evaluados no podra ser inferior a 5
puntos.

Criterios de Evaluacién
Las pautas que considerar en la evaluacion incluyen:

a) Nivelde presentismoy puntualidad.

O

Responsabilidad.

o O

Iniciativa.

D

)
)
) Conocimiento del area de desempeno.
)
)

Eficiencia, eficaciay creatividad.

f) Espiritu de colaboracion.

g) Actitud de superacion.

h) Correccion personal.

i) Sanciones disciplinarias durante el periodo evaluado.
Para el tramo superior, se afiaden los siguientes criterios:

j) Capacidad de planificacion y organizacion.

k) Habilidades de conducciény liderazgo.

) Objetividady compromiso en la gestion del area.

m) Aptitud para evaluar a otros.
El sistema combina pautas de evaluacidn objetivas, como el presentismo y la puntualidad, con otras de
cardcter subjetivo, como la correccién personal, lo que puede generar margen de interpretacion y
conflictos.
Elarticulo N° 135 establece que la calificacion debe ser notificada al agente en un plazo de 5 dias. En caso
de disconformidad, este podré elevar su reclamo a la Junta Superior de Calificaciones, un organismo
integrado por cinco miembros con jurisdiccién en toda la universidad, cuya composicidon sera
reglamentada por la comisién paritaria de nivel particular (articulo N° 136).

Resolucion de Conflictos

El procedimiento de resolucién de conflictos derivados de disconformidades con la calificacion establece
un quérum de 3 sobre 5 miembros. Las decisiones se adoptan por mayoria de votos y la asociacién
sindical puede designar un veedor o veedora (articulo N° 137). La Junta tiene un plazo de 15 dias habiles
para expedirse y debera notificar al recurrente dentro de los 5 dias habiles siguientes, cerrando asi la via
administrativa y registrando los resultados en el legajo del agente.

Asimismo, el articulo N° 139 prevé un sistema de evaluacion trienal de los evaluadores, con el fin de medir
su objetividad y eficiencia.

Consideraciones Finales

Cabe recordar que el articulo N° 113 del convenio establece que las licencias contempladas en los
articulos N° 100 (licencias sin goce de haberes), N° 101 (permisos particulares) y N° 102 (permisos
excepcionales) seran consideradas en la evaluacién del agente.

Desde nuestra perspectiva, estos sistemas de evaluacién han quedado obsoletos, son de dificil
implementacién en universidades medianas y pequefas, y practicamente imposibles de aplicar en
instituciones de gran tamano.



Suimplementacion requiere una gran inversion de recursos humanosy tiempo de trabajo, genera una alta
conflictividad y repercute negativamente en el clima laboral.

Si bien reconocemos la importancia de contar con herramientas de evaluacion institucional,
consideramos que estas no deben centrarse exclusivamente en el desempefio individual de los
trabajadores. Menos aun deberian estructurarse sobre la base de que la tarea evaluadora sea llevada a
cabo por agentes permanentes del sistema, quienes luego deben convivir con el malestar que tales
evaluaciones pueden generar en sus subordinados.

En la Universidad de Buenos Aires, las evaluaciones de desempefo no se realizan en los términos
establecidos en el convenio. Esto no responde a una actitud de incumplimiento o rebeldia, sino a la
impracticabilidad, el alto costo, la ineficienciay la conflictividad que su implementacion acarrearia.

IIl. REGIMEN DISCIPLINARIO. ARTICULOS N°140A 148

Régimen Disciplinario en el Convenio N° 366/2006
El Convenio N° 366/2006 establece, en su Titulo 10, los lineamientos basicos de un sistema
disciplinario general, con pautas minimas que luego se articulan con normativas especificas
adoptadas por cada universidad. En el caso de la Universidad de Buenos Aires, el EPNDUBA contiene
un capitulo disciplinario (Capitulo IV, articulos 6 a 20), que complementa y conforma, en su conjunto,
el régimen aplicable.
Esto da lugar a una regulacién compuesta por normas estatutarias vigentes adoptadas por cada
universidad en el ejercicio de su autonomia, las disposiciones del convenioy, eventualmente, normas
surgidas de las comisiones paritarias de nivel local. Este esquema normativo, complejo y disperso,
dificulta su interpretacion por parte de los trabajadores nodocentes. Por ello, consideramos que seria
deseable analizary disefiar un sistema unico generaly simplificado.
Sanciones Disciplinarias
El articulo 140 del convenio establece las siguientes sanciones:
e Apercibimiento
e Suspension de hasta 30 dias
o Cesantia
o Exoneracion
Las condiciones de aplicacion de cada una de estas sanciones siguen la logica clasica del derecho
administrativo, bajo los siguientes criterios:
e Se aplicaran sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que establezcan las leyes
vigentes.
e Lassuspensiones se cumplirdnsin prestacion de servicios ni percepcién de haberes, enlaforma
y los términos que determine la reglamentacion.
e Elcomputo de las sanciones sera independiente y acumulativo por cada infraccién, pudiendo
aplicarse en un solo acto.
e Ningun trabajador podra ser sancionado mas de una vez por la misma causa.
o Toda sancioén debera ser graduada considerando la gravedad de la falta, los antecedentes del
agentey los perjuicios ocasionados.
Desde una perspectiva iuslaboralista, la disposicién que permite el cémputo independiente y
acumulativo de sanciones en un solo acto resulta incongruente con el principio protectorio del
derecho del trabajo. La acumulacioén retroactiva de sanciones contradice el criterio correctivo de la
disciplina laboral, que debe aplicarse de forma contemporanea al incumplimiento y no utilizarse
como un mecanismo punitivo destinado a forzar la disolucién del vinculo laboral.



Causales de Sancion

Apercibimiento (Articulo 141):

a) Incumplimiento injustificado del horario de trabajo, conforme a la reglamentacién acordada
en la Comisiéon Negociadora de Nivel General.

b) Falta de respeto leve a miembros de la comunidad universitaria o al publico.
c) Negligencia menor en el cumplimiento de las funciones.

Suspension (Articulo 142):

a) Inasistencias injustificadas que no superen 12 dias discontinuos en un periodo de 12 meses.
b) Falta de respeto grave a miembros de la comunidad universitaria o al publico, salvo que su
magnitud amerite una sancion mayor.

c) Incumplimiento deliberado y no grave de las obligaciones y prohibiciones del régimen de
empleo.

d) Reincidencia, reiteracion o agravamiento de las causales de apercibimiento.

Cesantia (Articulo 143):

a) Inasistencias injustificadas que superen 12 dias discontinuos en un periodo de 12 meses.
b) Abandono de servicio, configurado cuando se registren 6 0 mas inasistencias injustificadas
consecutivas, habiéndose intimado fehacientemente al agente a retomar sus funciones sin que
lo hiciera dentro de los dos dias siguientes.

c) Falta de respeto de tal gravedad que afecte a las personas o a la instituciéon universitaria,
desaconsejando su continuidad en el empleo.

d) Incumplimiento deliberado y grave de las obligaciones del régimen de empleo.
e) Acumulacion de 30 dias de suspension en los 12 meses previos.

f) Situaciones previstas en el articulo 21, incisos a) o d), en el Ultimo caso solo cuando la sancion
sea de cesantia.

Exoneracién (Articulo 144):

a) Falta grave que cause un perjuicio material o moral a la institucién universitaria.
b) Condena firme con inhabilitacion absoluta o especial para ejercer cargos publicos.
c) Sentencia condenatoria firme por delitos contra la Administracion Publica o cualquier
institucion universitaria nacional.

d) Situaciones previstas en el articulo 21, incisos b), c), d) o e), en este ultimo caso solo si la
sancién impuesta fue de exoneracion.

Diferencias entre Cesantia y Exoneracion

Como senala Palacios (2013: 1137): "La cesantia y la exoneracién son sanciones expulsivas, es decir,
aquellas que afectan directamente el derecho a la estabilidad en el empleo publico, ya que ponen fin
alarelacion laboral sin la voluntad del agente. La diferencia entre ambas radica en que la exoneracion
conlleva un mayor tiempo de rehabilitacion para poder volver a acceder a un cargo en la
administracion publica."

Procedimiento Disciplinario

El articulo 145 establece que, conforme al principio de estabilidad del empleo publico, la aplicacién
de una sancién requiere la instruccidon de un sumario previo, garantizando el derecho de defensa del
imputado. Este sumario debera concluirse en un plazo de 6 meses, prorrogable por causa justificada.
Sin embargo, algunas sanciones pueden aplicarse sin sumario previo, entre ellas:

Apercibimientos.
Suspensiones por inasistencias injustificadas.



o Cesantias por inasistencias injustificadas, abandono de servicio o acumulacién de
suspensiones.
o Cesantias por condena firme para ejercer cargos publicos o delitos contra la administracién
publica.
En estos casos, la sancidn se resolvera directamente sobre prueba documental, ya que se consideran
causales objetivas que no requieren tramite probatorio adicional. No obstante, el trabajador podra
presentar recurso de reconsideracién y, subsidiariamente, recurso jerarquico si existen elementos
que lojustifiquen.
Asimismo, el articulo 146 permite la aplicacién de suspensiones preventivas con pago de haberes y/o
traslados transitorios, cuando sean necesarios para el esclarecimiento de los hechos investigados.

Prescripcion y Autonomia del Proceso Disciplinario
e Laacciondisciplinaria por apercibimientos y suspensiones prescribira a los 6 meses de
cometida la falta (articulo 147).
e Lainiciacion de un sumario interrumpe la prescripcion.
o Elarticulo 148 establece que el proceso administrativo es independiente de un eventual
proceso judicial derivado de los mismos hechos.

Reflexion Final

Desde nuestra perspectiva, resulta imprescindible alcanzar acuerdos paritarios a nivel general o, en
su defecto, a nivel particular dentro de cada universidad, que permitan unificar los sistemas
disciplinarios, evitando la dispersiéon normativa y reduciendo la discrecionalidad en la interpretacion
de las sanciones.

Consideramos fundamental incorporar el principio protectorio del derecho laboral y abandonar la
logica puramente administrativista, garantizando que las sanciones tengan un enfoque correctivo y
no meramente punitivo.



