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EL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL

Las Constituciones son hijas de su tiempo, fruto de las ideas e ideologias, influenciadas por la
evolucion del pensamiento filosdfico vy juridico, y por tanto, naturalmente, la Constitucion
Nacional Argentina de 1853-1860 es hija de las ideas del liberalismo clasico y consagra los

derechos de primera generacion que procuraban una intervencion minima del Estado.
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Ya entrado el siglo XX, el avance del pensamiento
juridico trajo nuevos aires y tendencias con la aparicion
del Constitucionalismo Social. Se trata de un
movimiento intelectual que expresa la necesidad del
cambio politico, es en un comienzo una idea disruptiva
gue poco a poco va consolidandose en la comprension
de la necesidad de establecer garantias para la paz
duradera, construyendo sociedades sobre |la base del
respeto al desarrollo equitativo y la justicia social,
donde los Estados deberian garantizar los derechos de
las personas a través de acciones concretas, no solo
declarando los derechos, sino generando politicas
publicas que los garanticen, protejan, y promuevan.
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INCORPORACION DEL
CONSTITUCIONALISMO
SOCIAL EN ARGENTINA

En Argentina el proceso de
incorporacion de los derechos
sociales tendria un proceso
complejo y turbulento, producto de
los avatares politicos de |la época.
Presentando un resumen a los
efectos de esta materia
introductoria, y haciendo remision a
lo desarrollado en unidades
anteriores, podemos sefialar 2
momentos:

La Constitucion de 1949: |a profunda reforma constitucional impulsada
por el General Peron en 1949 fue inspirada en el Constitucionalismo
Social, incorpord los derechos sociales, laborales y de la seguridad
social, en un entorno de reforma estructural del sistema politico-
institucional que respondia a la doctrina justicialista. El gobierno de
facto producto el golpe de Estado de 1955, derogd la vigencia de la
Constitucion de 1949, retomando su efecto la Constitucion originaria de

1853-1860.
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La Reforma Constitucional de 1957 El gobierno militar convoco a una
Reforma Constitucional en un proceso electoral en el que estuvo
proscripto el peronismo. La Asamblea Constituyente, en un contexto
politico dificil, por iniciativa del dirigente radical Crisélogo Larralde,
incorpord un nuevo articulo, que seria conocido como 14 bis, en el cual
se sumaron los derechos sociales promovidos por el Constitucionalismo
Social en el texto clasico, de tal modo, se produjo una actualizacion
constitucional. Luego de aprobar el articulo 14 bis, el radicalismo se
retird, y la Asamblea Constituyente quedd sin quorum. Transcurririan 37
aflos hasta su proxima reforma en 1994.



EL DERECHO A TRABAJAR

El trabajo humano, reputado como un derecho de las

personas, se encuentra contenido en los articulos 14 y 20 de \\
la Constitucion Nacional desde su version original de 1853,y
no admite diferencias para nacionales o extranjeros.

- "Articulo 14: Todos los habitantes de la Nacion gozan de
los siguientes derechos conforme a las leyes que
reglamenten su ejercicio; a saber: de trabajar y ejercer
toda industria licita...” www.marcelodistefano.com

- "Articulo 20: Los extranjeros gozan en el territorio de la
Nacion de todos los derechos civiles del ciudadano;
pueden ejercer su industria, comercio y profesion...”.

Con la reforma de 1957 vy la inclusion del articulo 14 bis, el Estado no
solo debe omitir limitar de modo arbitrario el derecho a trabajar, sino
que esta obligado por una nueva fase del ejercicio de este derecho,
que en doctrina se ha denominado derecho al trabajo a generar
oportunidades para que las personas obtengan un trabajo digno. Esto
implica el derecho a conseguir ocupacion, y frente a ello, la tarea del !
Estado es fomentar un orden social y econdmico que posibilite el %
ingreso al mercado laboral de todos los hombres y mujeres en

condiciones de trabajar.




CONTENIDO DEL ARTICULO 14 BIS
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144 o . I s ’

El trabajo en sus diversas formas gozara de la proteccion de las leyes, las que asequraran al
trabajador: condiciones dignas y equitativas de labor, jornada limitada; descanso y
vacaciones pagados; retribucion justa; salario minimo vital movil; igual remuneracion por
igual tarea; participacion en las ganancias de las empresas, con control de la produccion y
colaboracion en la direccion; proteccion contra el despido arbitrario; estabilidad del

El Estado otorgara los
beneficios de la sequridad social, que tendrd caracter de integral e irrenunciable. En especial,
la ley establecera: el sequro social obligatorio, que estara a cargo de entidades nacionales o
provinciales con autonomia financiera y economica, administradas por los interesados con
participacion del Estado, sin que pueda existir superposicion de aportes; jubilaciones y
pensiones moviles; la proteccion integral de la familia; la defensa del bien de familia; la
compensacion economica familiar y el acceso a una vivienda digna".



CONTENIDOS LABORALES DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES DE DERECHOS

HUMANOS CON JERARQUIA CONSTITUCIONAL.

La incorporacion con jerarquia constitucional de los Tratados Internacionales de Derechos Humanos del articulo
75° inciso 22 producida en la reforma de 1994, significo un refuerzo y ampliacion del marco protectorio del articulo
14 bis al contener mucha de estas Convenciones normas que se refieren a la proteccion laboral.

El articulo 75° inciso 22 enumera e incorpora con jerarquia constitucional a los siguientes diez Tratados Internacionales de
Derechos Humanos:

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

La Declaraciéon Universal de Derechos Humanos.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos. www.marcelodistefano.com
El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo.

La Convencion sobre la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio.

La Convencidn Internacional sobre Ia Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial.

La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

La Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

Desde 1994 a la actualidad, el parlamento argentino ha otorgado jerarquia constitucional a los siguientes tres tratados:

e La Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.
e La Convencion sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad.
e La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.



Declaracion Universal de Derechos Humanos

Déclaracion
Universal

- de
Derechos Humanos
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En su articulo N° 20 reconoce el derecho de toda persona de libertad de "asociacion" (pacifica) y, por tanto, la
prohibicion de pertenencia obligatoria a una asociacion. El articulo N° 22 reconoce el derecho a la seguridad
social, y el articulo N° 23 establece la consagracion de los derechos laborales en el contexto de los derechos
humanos de esta carta fundacional enumerandolos de |a siguiente manera: “1 - Toda persona tiene derecho al
trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion
contra el desempleo. 2 - Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo igual.
3 - Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi
como a su familia una existencia conforme a la dignidad humana y que serd completada, en caso necesario, por
cualesquiera otros medios de proteccion social. 4 - Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a
sindicarse para la defensa de sus intereses”.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

En su articulo N° 22 que: “1 - Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso el derecho a
fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la proteccion de sus intereses. 2 - El ejercicio de tal derecho sdlo podrad
estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democrdtica, en interés
de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden publico, o para proteger la salud o la moral
publicas o los derechos y libertades de los demas. El presente articulo no impedird la imposicion de restricciones
legales al ejercicio de tal derecho cuando se trate de miembros de las fuerzas armadas y de la policia. 3 -
Ninguna disposicion de este articulo autoriza a los Estados Parte en el Convenio de la Organizacion Internacional
del Trabajo de 1948, relativo a la libertad sindical y a la proteccion del derecho de sindicacion, a adoptar
medidas legislativas que puedan menoscabar las garantias previstas en él ni a aplicar la ley de tal manera que
pueda menoscabar esas garantias”.



Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

el articulo N° 6, donde reconoce expresamente el derecho al trabajo, diciendo que “comprende el derecho a
contar con un trabajo elegido libremente, mediante el que las personas se puedan ganar la vida. Los Estados
deben garantizarlo y adoptar programas de formacion, normas y técnicas para el desarrollo economico, social y
cultural, asi como la ocupacion plena y productiva”. El articulo N° 7 establece el “derecho a las condiciones
equitativas y satisfactorias del trabajo. Establece el salario minimo y el goce del mismo salario por trabajo igual;
medidas de sequridad e higiene; igualdad de oportunidades en promociones por capacidad y tiempo de
servicios; limite del horario laboral y la remuneracion de dias festivos entre otras”. Los derechos colectivos del
trabajo se encuentran en el articulo N° 8 que reconoce el “derecho a fundar sindicatos, afiliarse y el derecho de
huelga. Se establece también el derecho de los sindicatos a formar federaciones o confederaciones y el de éstas
a fundar y afiliarse a organizaciones sindicales internacionales, asi como su derecho a funcionar sin obstdculos,
solo con las limitaciones establecidas por ley, necesarias para proteger los derechos y libertadas ajenas”.
Finalmente, el articulo N° 9 se refiere a la proteccion y al derecho de la seguridad social.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
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prevido genéricamente en su articulo XXIII que "toda persona tiene el derecho de asociarse con
otras para promover, ejercer y proteger sus intereses legitimos de orden [...] sindical o de cualquier
otro orden”.




“Convencidon Americana sobre Derechos Humanos”

Establecio en su articulo N° 16 |a libertad de asociacion prescribiendo que
“1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines
ideologicos, religiosos, politicos, economicos, laborales, sociales,
culturales, deportivos o de cualquiera otra indole”.
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Protocolo Adicional a la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales

Conocido como “Protocolo de San Salvador” de 1988, en su articulo N°
8 refiere el "derecho de los trabajadores a organizar sindicatos y a
afiliarse al de su eleccion, para la proteccion y promocion de sus
intereses”, la prohibicion de la pertenencia compulsiva a un sindicato.

BENEFICIOS DE
LA CULTURA




Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer

Su articulo 11° establece que “Los Estados Partes adoptaran
todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar a la
mujer, en condiciones de igualdad con los hombres, los mismos
derechos, en particular: a) El derecho al trabajo como derecho
inalienable de todo ser humano; b) El derecho a las mismas
oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacion de los mismos
criterios de seleccién en cuestiones de empleo; c) El derecho a
elegir libremente profesion y empleo, el derecho al ascenso, a la
estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras
condiciones de servicio, y el derecho a la formacion profesional y
al readiestramiento, incluido el aprendizaje, la formacion
profesional superior y el adiestramiento periddico; d) El derecho
a igual remuneracion, inclusive prestaciones, y a igualdad de
trato con respecto a un trabajo de igual valor, asi como a
igualdad de trato con respecto a la evaluacion de la calidad del
trabajo; e) El derecho a la seguridad social, en particular en
casos de jubilacion, desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u
otra incapacidad para trabajar, asi como el derecho a vacaciones
pagadas; f) El derecho a la proteccién de la salud y a la seguridad
en las condiciones de trabajo, incluso la salvaguardia de la
funcion de reproduccion.

@& OEA (CIM MESECY)

Convencion de

Belem do Para

Convencidn Imeramsricana para Prevanir,
Sancionar y Erradicar & Viclencia contra la Mujer
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Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial

DICIEMBRE DE 1965

S 8w, .
SE APRUEBA LA CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE
LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION
RACIAL
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En su articulo 5° establece que “..los Estados partes se comprometen a prohibir y eliminar la
discriminacion racial en todas sus formas y a garantizar el derecho de toda persona a la igualdad ante la
ley, sin distincion de raza, color y origen nacional o étnico, particularmente en el goce de los derechos
siguientes: (...) e) Los derechos economicos, sociales y culturales, en particular: i) El derecho al trabajo, a
la libre eleccion de trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo, a la proteccion contra el
desempleo, a igual salario por trabajo igual y a una remuneracion equitativa y satisfactoria, ii) El derecho
a fundar sindicatos y a sindicarse; iv) El derecho a la salud publica, la asistencia médica, la sequridad
social y los servicios sociales; v) El derecho a la educacion y la formacion profesional...”

Convencidén sobre los Derechos del Nifio

Sostiene en su articulo 32° que “1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar
protegido contra la explotacion econdmica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda
ser peligroso o entorpecer su educacion, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral o social. 2. Los Estados Partes adoptardn medidas legislativas,
administrativas, sociales y educacionales para garantizar la aplicacion del presente articulo. Con
ese proposito y teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros instrumentos
internacionales, los Estados Partes, en particular: a) Fijaran una edad o edades minimas para
trabajar; b) Dispondrdn la reglamentacion apropiada de los horarios y condiciones de trabajo; c)
Estipulardn las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la aplicacion efectiva del
presente articulo”.



SUPREMACIA CONSTITUCIONAL

En tanto ley fundamental, |la Constitucion  suPREMACIA CONSTITUCIONAL
Nacional se encuentra ubicada en la cuspide

mas alta de la jerarquia normativa de nuestro CONSTITUCION

pais. Es la norma maxima, la que establece los e
derechos fundamentales y moldea las -
estructuras de los tres poderes del Estado.

Solemos graficarla colocandola en la cima de \ACTOSREGL

una piramide imaginaria, en la cual hacia abajo,
en niveles descendentes, ubicamos al resto de
las normas segun su jerarquia.
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TRATADOS INTERNAGIONALES “SUPRALEGALES”

LEYES NACIONALES / CONSTITUCIONES PROVINCIALES

DECRETES /[ REGLAMENTOS / ACTOS ADMINISTRATIVOS

ACTOS POLITICOS Y DE ACTOS ADMINISTR. SENTENCIAS JUDICIALES ACTOS DE LOS
GOBIERNO INDIVIDUALES INDIVIDUOS
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En el orden jerarquico surge de lo dispuesto en los arts. 31y 75, inc. 22, CN. La
jerarquia maxima la tiene la Constitucion Nacional y los tratados internacionales
relativos a los derechos humanos; en segundo lugar se ubican los demas tratados
internacionales; en tercer lugar las leyes, y luego los convenios colectivos y laudos

arbitrales (voluntarios u obligatorios) con fuerza de convenios colectivos, y los
usos y costumbres.



CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD.

En el caso que una ley de menor rango contradiga a la
Constitucién, y/o algun Tratado Internacional de
Derechos Humanos que tenga jerarquia
constitucional, sera desestimada y privada de efectos
juridicos. Asimismo, como nuestro sistema
constitucional adopta |la forma federal, la Constitucion
Nacional, ademas de predominar sobre el
ordenamiento juridico nacional, también lo hace
sobre las Constituciones Provinciales.

La responsabilidad del control de constitucionalidad
en el sistema argentino se encuentra dentro de Ia
jurisdiccion del Poder Judicial.

Cuando luego de realizado el control, se declara la inconstitucionalidad de la norma, su aplicacién es para el caso en

concreto, pero la norma sigue vigente en el ordenamiento juridico porque solo el Congreso tiene la facultad de derogarla.
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Hay casos en que luego de realizado el control, tratandose generalmente de un fallo de los tribunales superiores,
especialmente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, en los cuales la sentencia que declara la inconstitucionalidad es
amplia, aplicable a numerosos conflictos similares, y de gran repercusion publica, se establece un precedente
jurisprudencial respetado y compartido, que se convierte en un caso testigo.



LA JERARQUIA DE NORMAS EN EL DERECHO DEL TRABAJO, CONFLICTO DE NORMAS'Y

ORDEN DE PRELACION

Ley posterior: El principio establece que una ley
posterior deroga a una anterior si es que regulan la
misma situacion con efectos diferentes -lex posterior
derogat priori- esta derogacion puede ser expresa o
tacita por incompatibilidad de contenido.

Ley especial: En el caso de que se trate de una norma
general que viene a modificar una norma especial, |a
sustitucion sera parcial porque continuaran teniendo
efectos los derechos mas favorables que estuvieran
contenidos en la regla especifica.

Convenio colectivo y ley: Se dice que el convenio
colectivo tiene efecto derogatorio -total o parcial-con
relacion a las leyes anteriores que contengan normas
menos favorables.

Convenio anterior y posterior: El principio es que el
convenio posterior deja sin efecto al anterior, no
obstante como hemos visto, pueden subsistir vigentes
normas mas favorables aplicando las reglas de
conglobamiento por instituciones para su analisis
comparativo.
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Convenio y contrato individual: El Convenio
deroga, desde su vigencia, cualquier norma
menos favorable contenida en el contrato
individual. Por supuesto, las clausulas de
contrato de trabajo individual que contengan
beneficios superiores a las leyes y convenios no
se ven afectados por la entrada en vigencia de
nuevas Normas.



AMBITO GEOGRAFICO PP e . anre
DE LA APLICACION DEL (Y VIR
DERECHO DEL TRABAJO

* El derecho de trabajo es de aplicacion
territorial en toda la jurisdiccion de la
Republica Argentina. Por tanto, las
relaciones laborales que se celebrany
ejecutan en nuestro pais son regidas por
las normas nacionales que hemos
descripto en este apartado.

www.marcelodistefano.com

Puede darse el caso de contratos de trabajo con elementos mixtos -nacionales y extranjeros-, en
es0s casos Si se presentan conflictos se recurre en |la instancia de conciliacion o judicial al derecho
internacional privado, subsistiendo el principio de la norma mas favorable al trabajador.
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