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M_Hmoc:%:nmcmm:omQmwao.Em%n@mSQo:ow Em&oo-mmmwasom&or
::QE.H n cion, escuelas, etc.).
de recred cc. 76072001 (BO del 13/6/2001) reglament6 el parr. 2° del art. 39,
113551 que .&mmo:n que “el m.oaﬁ m_.o.ocma\o smomosﬂ.mo.m.mosm& con los
) EoS:Q&om y por su intermedio de las municipalidades, que re-
su régimen fiscal, el principio admitido en este articulo”. Este de-
a al Ministerio de Trabajo, Empleo y Formacién de Recursos Hu-
L0s paraque gestione \mEo las b.cn.m&oomosom E.oﬁ:&&om y municipalesla
.BE oracion en sus regimenes fiscales del principio de exencién a favor de
aoo% ciaciones sindicales admitidas por la normativa nacional.
e m.fm_ art. 9° dispone que “las asociaciones sindicales no podrén recibir ayu-
dae conémica de empleadores, ni de organismos politicos nacionales o ex-
iranjeros. Esta prohibicién no alcanzaalos aportes que los empleadores efec-
fien en virtud de normas legales o oos<o:.06:m_nm:.

Esta prohibicién implica un reconocimiento del principio de pureza, en
Jirtud del cual se preservala autonomia de las asociaciones sindicales respec-
(0 de cualquier injerencia externa.

[a excepcion, contenida en el parr. 2°, contempla los aportes patronales
a obligatoriedad emana de disposiciones legales o convencionales.

Estos aportes se destinan a fines previamente determinados, como la finan-
ciacién de obras de cardcter asistencial, previsional o cultural. La fuente de la
cual emana la exigibilidad de esos aportes —que determina su monto y peri-
odicidad— y el destino especifico asignado excluye la posibilidad de inje-
rencia en la autonomia sindical.

Las cuotas que abonan los afiliados se integran al patrimonio de la aso-
ciacién sindical y se afectan al cumplimiento de sus fines sociales; por lo tan-
to, no pueden ser recuperadas en caso de renuncia a la afiliacién o expulsion.

le
mOTwO_.BOm

cepten en
Q.WﬁO WN_.OCZ

cuy

Representacién sindical en la empresa. Delegados
del personal.

L. Derechos de los trabajadores

El art. 4° establece que los trabajadores tienen los siguientes derechos:

a) Constituir libremente y sin necesidad de autorizacién previa una
asociacion sindical. El art. 2° del convenio 87 de la OIT dispone que los tra-
g adores son titulares del derecho de crear los sindicatos que estimen conve-
flientes, y ese derecho no puede ser limitado por el Estado (del cual no se ne-
€eSita un permiso previo, no pudiendo imponer requisitos reglamentarios
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Jbusivamente restrictivos) ni por los empleadores (que no deben Obstaculiz,
el ejercicio de esa facultad). )

b) Afiliarse a las ya constituidas, no m\mgam o desdfiliarse, Egy facul.
tad tiene un aspecto positivo (derecho a afiliarse y permanecer) y otrq Nega-
tivo (derecho a no afiliarse o a desafiliarse); el derecho a no afiliarse com-
prende tanto el de no hacerlo a una organizacion sindical determinady como
aninguna de las organizaciones existentes. |

Las causas de rechazo de una solicitud de afiliacién estin taxativamente
enumeradas en el art. 2°, dec. reg. 467/1988: no cumplir con los requisitos estaty-
tarios de forma; no ser trabajador de la actividad, profesién, oficio, categorfa o
empresa representada por el sindicato; no haber transcurrido un afio desde laex-
pulsion del mismo sindicato; estar procesado o haber sido condenado por delito
en petjuicio de la asociacion sindical, sin que hubiere transcurridoun plazo igual

al de la prescripci6n de la pena desde la finalizacién de su cumplimiento.

¢) Reunirse y desarrollar actividad sindical. Los trabajadores tienen dere-
choareunirse enel lugar de trabajo con los delegados o comisién intermna: parace-
lebrar asambleas, para recibir informaciones, con motivode procesoselectorales,
ete. Este derecho debe serejercido previo aviso al empleador, y en tiempoy lugar
en que causen el menor perjuicio posible. La obstruccién a este derecho o lasan-
ciénaquienes lo ejerzan configura préctica desleal (art. 53, inc. €]).

d) Peticionar ante autoridades y empleadores. Los trabajadores tienen
derecho a peticionar a los representantes gremiales en el lugar de trabajo,
a los organismos internos de |a asociacion (para solicitar convocatoria a
asambleaextraordinaria—art. 19,inc. b]—, o revocarel mandato deundelegado
—art. 42—, etc), y ante el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social,
ante EncBw._&:oEOw del empleador o irregularidades en la asociacién. .
QEMM MMMNHMW%M MM .Nm vida SRS.Q &w las ao&aae:& b.mm&.n&&. La @w_..ﬂ
el domm h Mw Mom enlavida ﬁan:\m ao laasociacién esun nan:_mwe
Los derechs Q@Qos_o » Y Su expresion basica est4 contenida en el art.

es tienen un aspecto activo y uno pasivo, estoes, com
prenden la facultad de participar en los comicios i Jista o pre-
sentndola g . : comicios integrando una It
; » deelegir mediante ¢ sufragio, de integrar organismos de control
€Impugnar [og Comicios en casg dei Tt e 7

1) Elegir representant, ; 5.o Buandaes;

Los delegados g M €s, ser eleg &8 y postular 3:&&&.8. -
son la representqcigy, mm ﬁo naly los integrantes de las comisiones _im env
Pleador, la asocige; et lugar de trabajo de los trabajadores ante® bai0

_ ¥ la autoridad administrativa del 12°%

0n sindica]
(cuando ¢ -
Sta a . ! -
Clua de oficip ep o] sitio mencionado, efectuando inspecct®
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nes): también representa a la asociacion sindical ante ¢] {y
ol eador (art. 40). A

[_a representacion sindical de base, esto es, que operaencel lugar de trabajo
(delegado de @oaocm_, comisién :._859 etc.), constituye el estamento m_acchv
critico por excelencia de E organizacion gremial. Es elegida por voto directo y
secreto de todos los trabajadores del sector representado (afiliados Yy no afi-
liados), y tiene una funcion miltiple o compleja, ya que representa:

—alos trabajadores, ante el empleador;

—alos trabajadores, ante el sindicato;

—alos trabajadores, ante la autoridad administrativa de] trabajo que ac-
tie de oficio en el lugar de prestacion;

— al sindicato, ante los trabajadores;

— al sindicato, ante el empleador.

abajador y e] em-

2. Requisitos

Para poder ser electo delegado de personal, el trabajador debe:

—estar afiliado alaasociacién sindical con personeria gremial y serele-
gido en comicios convocados por ésta por voto directo y secreto de los traba-
Jadores que representara;

— contar con una antigiiedad minima de un afio en la afiliacion;

— tener 18 afios de edad como minimo; .

— revistar al servicio de la empresa durante todo el aiio aniversario an-
terior a la eleccién (art.41). .

Los delegados de personal y miembros de comisiones intemas son n._omaa
porel voto directo y secreto de todos los trabajadores (afiliados y no afiliados al
“indicato) del sector al que pretenden representar. R

Laley no establece la obligatoriedad del voto, pero no existe :%3”-
"eto para que e] estatuto de alguna asociacién gremial (de hecho ast oo:mw 3
M;U.o:mmw obviamente la obligatoriedad nunca puede alcanzar a los no afiliados,

duienes no se les aplican las normas estatutarias. Gore-
Elrequisito aomosmq con una antigiiedad minimaenel empleo de unanore

“Onoce excepciones que estén relacionadas con la fndole de la mnnswwﬂommwm%m
. Ciones, i6n)ycon
gtan movilidad de lamano de obra,comola nonwgnn_% me_nm el perfodo de

Mmm actual (trabajadores de temporada, por ejemplo, en
Vidad eg siempre inferior aun afio).

as La duracién del mandato es de dos aftos, Ui

- blea conyocada por el 6rgano directivo @ peticion

l
%S Iepresentadog (art. 42).

diendo ser revocado por
del 10% del total de
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Si bien la finalizacion normal del mandato sobreviene al extinguirse o
riodo parael cual fue electo, existenotras om:.mm_om decese AR:E._QP Mmuerte, et ),
Laque aqui se regula esta intimamente R_mo_ozmam con la subsistencia de lalegi.
timidad del mandato —por un lado—y con la indole multiple o compleja de I
representacion —por el otro—. s o

Laremoci6n o revocacion del mandato implica el retiro de 13 confianza,
y puede ser dispuesta:

— por los mismos trabajadores que lo eligieron, en una asamblea cop.
vocada por el 6rgano directivo de la entidad sindical por decisién propiaoa
requerimiento del diez por ciento del total (afiliados y no afiliados) de los re-
presentados;

— por decision de la asociacion sindical, en determinaci6n votada por
dos tercios de su méaximo organismo deliberativo (asamblea o congreso).

De lo expuesto se puede concluir, con Lépez, que el sistema implemen-
tado afianza la democracia sindical, por cuanto el mandato del delegado no
puede ser revocado por las autoridades administrativas de la entidad sindical

sino por laasamblea o congreso de la misma o por la asamblea de los trabaja-
dores que eligieron al delegado.

3. Funciones del delegado

Comobien sefiala Guillermo Lépez, se ha planteado el interrogante de n.a-
terminar la naturaleza del delegado, es decir, si constituye 0 no una autoridadsin-
dical. Se ha distinguido entre dos posibles situaciones opuestas: €l delegado %
personal, como representante del plantel de trabajadores de laempresa, electostt
erenciadel sindicatoy el delegado sindical elegido porel sindicatoentelos
trabajadores de la empresa, pero sin intervenci6n del personal. ;

. EnlaArgentina, la realidad ha producido una sintesis entre ambas w.om_-
bilidades: el delegado es electo portodo el personal de la empresa —afiliado

010 afiliado—, pero con la intervencign del sindicato al que deben estar afl
liados los electos.

Las E.Sewaom ?:Qo:om del delegado son las siguientes: st
de _mm.lswwoa%woﬂ M %__om.oa: delas normas legales o convencionales y particp

— reunrse ooncmﬁemwosmm laautoridad administrativa;

By m“ﬂo _QSESQQ periddicamente; amos de
los trabajadores ey oco 08 va_omao\ﬂ 50 sus representantes 102 f£ ociacion
sindical (art, 43) Yonombre actian, previa autorizacion de 13 S
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[anormaenumera tres avomao.mﬁgﬁosom quetienen los delegados de
personal, comisiones internas y similares: derecho de verificacién o contra-
Jor: derecho de reunirse E:o&%:&:.& con la representacién empresaria;
¢ derecho a presentar reclamos o quejas ante los empleadores o sus repre-
WSEERM. By . .

Sin embargo, tal enumeracion no es taxativa, sino meramente enuncia-
iva, yaque los estatutos y la costumbre generalmente ponen en cabeza de di-
%ow representantes las funciones de dar publicidad a las comunicaciones
sindicales (en forma oral, mediante carteleras, reparto de volantes, etc.), de
asesorar y dar informacion a la dirigencia sindical (llevar las inquietudes,
necesidades y reclamos de la base hacia los estamentos superiores de la orga-
nizacion), y de convocar a asambleas de personal del establecimiento (pre-
viacomunicacién al empleador y en tiempo y lugar que causen el menor per-
juicio posible a su actividad), entre otras.

4. Obligaciones del empleador

Sin perjuicio de lo acordado en el convenio colectivo, el empleador debe:

— facilitar un lugar para el desarrollo de las tareas de los delegados del
personal;

— concretar las reuniones periddicas con los %_omma.om .

— conceder a cada delegado del personal para elejerciciode sus funcio-

4

nes un crédito en horas mensualmente retribuidas segin el convenio colecti-
Vo (art. 44). i

| m_mmwm&ﬁo de horas mensuales retribuidas” sustituye alos permisos M\w wam,.w
quicias que tradicionalmente los usos de empresa otorgaban & los %Wmmam_ o
personal o miembros de comision interna para faltar a sus tareas o acaﬂmawcaa-
blecimiento en horas de labor, con el fin de realizar tramites %.Mow gl
dad administrativa del trabajo, organismos wm._manean.m, EMM;& '
Para concurrir al local sindical, ya que no gozan de licsneleiBI=

: nvencional-
Ello implica el otorgamiento de una cantidad de horas €0

n fines
: . Jebido de tales horas (con
ente establecida. Si se constatara el uso indebido a aplicar sanciones

Particulares o ajenos a esas causas), el empleador podri
disciplinarias,
3. Cantidad de delegados - de delegados variase-
_ Salvodisposiciones del conveniocolective: « :;mmm%amm“
Sacantidad de trabajadores que preste m@geomwamm%.,
—de 10 a 50 trabajadores corresponde 1

—
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__de 51 trabajadores a 100 es de 2 delegados;

— a partir de 101 trabajadores corresponde 1 Tepresentante mygg cada
100 Amm hwvzoh.:s supletoria, que .E.m una 8@8%58&@: E\Em.dm QUe Puiede g
mayor en las disposiciones contenidas en los convenios nm_oogg de trabgjo, y
queseaplicatambiénenel ._Bmsgzn caso de que lacuestion no hubjere sidoex.
presamente regulada 83998&3020 ) .

En los establecimientos que tienen mds de un turno de trabajo debe ha-
ber, como minimo, un delegado por turno (art. 46).

6. Reserva de puesto

Los trabajadores que ocupen cargos electivos o Iepresentativos, o cargos
politicos en los poderes puiblicos, tienen derecho a una licencia automética sin
goce de haberes; se trata de la reserva del puesto por todo el tiempo que dure su
mandato, mds treinta dias a partir de su finalizacién. La licencia se considera
tiempo de trabajo a los efectos de la antigiiedad.

Eltemase desarrollaenel capitulo “Suspension del contrato de Q%&o_:.
7. Estabilidad gremial

El delegado continga trabajando y no puede ser suspendido, modifi-
cada su condicién de trabajo, ni despedido durante su mandato y un afio
posterior asu cese (salvo justa causa). A partir de la postulacién a un car-
g0 de representacién sindical, no puede ser despedido ni modificada su
condici6n de trabajo por seis meses. La estabilidad especial desaparece en
caso de cesacién de Jas actividades del establecimiento o de suspension ge-
neral de tareas,

8. Prescripcign

. m_ curso de la Prescripcion re
€Mnizacion y de |og salarios cafq

. in-
specto de las acciones por cobro i
acclones por reinstalacion o porr

. .z Nm
08 se interrumpe con la promocion de ﬁw_ :
bajo. Dichg jnt ” establecimiento de las condiciones € 0
la tramitacig m:w PEION s prolonga durante todo el tiempo que deman .
“tacion del procegg correspondiente, d do que el curso de
Emmozvoﬂos Comienz , A€ Mmodo q

aunave " ) ; aouocw_‘
quiera de Jog SUpuestog “querecaiga pronunciamiento firm
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9 ﬁa:?&&&cw% laborales

Se trata de representantes del mw:&o.mﬁo, rmg:.»a.om parafiscalizar—por

jio de la “policia sindical”— el efectivo cumplimiento del registro de los
Bnm_ ‘adores por parte de los empleadores.
el nen como fuente el dec. 1183/1996y lares. 1029/1996 MT, que es-

_ Mm entre otros puntos, que los controladores laborales pueden detectar
“ o amaﬁ no registrados (s6lo pueden pedir el libro del art. 52, LCT) y so-
ﬁ.%p_mﬁ oo_,mdoaoa: de lapolicia laboral local (si existen irregularidades los
__QE_H Mo&m pueden denunciar tal circunstancia al Ministerio de Trabajo).
o M sindicato con personeria gremial debe suscribir un convenio y pre-
sentar postulantes, €l Ministerio de ,_,S@.&.o los habilita (la :mvESoa: %.B
v:: afio) e inscribe en un registro, extendiéndoles una Qoao:m_a (se habilita
un controlador laboral por provincia y uno por la Ciudad Autonoma de Bue-
nos Aires).

Practicas desleales

Se trata de prdcticas contrarias a la ética de las w&gm@:& profesiona-
les de los empleadores o asociaciones profesionales. 5@888&8_9“_ es Ex.w
conducta tipica—debe estar prevista legalmente— del oﬂﬁmmao.ﬁ 0 % mw mmwa
ciaciones profesionales que los agrupan, que en mo::.m directao E&RM_ M, p .
accion u omision, tiene como propdsito obstruir o dificultar el normal desa
rrollo de las actividades de las asociaciones sindicales. i o

Laley 23.551 enumera, en el art. 53, distintos casos de practicas des
les de los res hacia los trabajadores. : .

La nm.ﬁm_owwmwom es taxativa, de Hwoao que no wcmaos.oo:maﬂmama préc-
ticas desleales otras conductas andlogas aun cuando pudieran Mzo—“m: _ﬂamww
#s¢ concepto. Ello obedece a que las sanciones a las cuales pue QH: wrid
(multas administrativas) son de cardcter cuasipenal, mm_osao =D
lprincipio de improcedencia de aplicacién de pena sin ley pr oﬂwmoamoaa

En caso de advertirse la existencia de una prictica am&o&., a pligi
Sindical debe efectuar la denuncia ante el Ministerio de HQNMW_ w:u.
©450 de constatarla— puede sancionar a la empresa con :ES R
*nCion es apelable ante la justicia del trabajo en cuyo 4m
Produjo la practica desleal. 12 auerella por prictica

Estdn legitimados para promover la denomunada ¢ o eoncri
desleal tange la asociacién sindical (simplemente InSCTP

s n
3 : -ando iniciarla ambos €

gfemial) comg el trabajador individualmente, pudiend

formg conjunta,
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Resulta competente para entender en &ocm.@:onozm (
so de conocimiento) el juez o tribunal del trabajo de 1a ju
rresponda (conf. art. 63, inc. 5.. -

El art. 53 enumera las siguientes prdcticas desleales:

a)subvencionaren forma directa o indirectaa una asocjac
trabajadores;

b) intervenir o interferir en la constitucion, funcionamientq
tracion de un ente de este tipo;

¢) obstruir, dificultar o impedir la afiliacién de los trab
las asociaciones reguladas por esta ley;

d) promover o auspiciar la afiliacion de los trabajadores a de
asociacion sindical;

e) adoptar represalias contra los trabajadores en razén de S

Isdiccigp Quecy
10n mmsﬂmo& de
0 adminjs.
ajadores a ung ge

terminady

U participa-
cion en medidas legitimas de accién sindical o en otras actividades sindicales
ode haber acusado, testimoniado o intervenido en los procedimientos vincy-

lados a juzgamiento de las pricticas desleales;

J) rehusarse a negociar colectivamente con la asociacién sindical capa-
o:m@m.@mﬁ hacerlo o provocar dilaciones que tiendan a obstruir el proceso de
negociacion;

g) despedir, suspender o modificar las condiciones de trabajo de su per-
sonal, con el fin de impedir o dificultar e] ejercicio de los derechos a que se
refiere esta ley;

h) negarse a reservar el empleo o no permitir que el trabajador reanude
H.m prestacion de los servicios cuando hubiese terminado de estar en usode la
roozﬂm por desempefio de funciones gremiales;

) despedir, suspender o modificar las condiciones de trabajo de los re-
Eo%:ﬂ:am sindicales que gocen de estabilidad de acuerdo con los términos
et s s i o

: : e aplicacién general o simultdnea a todo el mmﬁoz ’
Q.QMMMMMMMMM_MMOTQmoms.m:aoaov cualquiera sea su forma, en razon del

0 negarse g s on :MM M_sw_o&\om tutelados por este régimen; 1 el
delos delegados de enti e omina del personal a los om.oQOm it

: idad gremial en Jos [y de trabajo.
Elart. 55 g L gHcs il ultas
e acuend 4S practicas desleales se sancionardn con Jos 7
g mw_aw oHo% %M wnm 4°y ss., ley 18.694 mmﬁmwow del
anexo Ml delaley 5 7% lue derogada por el art. 15, 1 :
1ES por Infraccig

1
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_misiona los arts. 4°y 5° ley 18.694 que realiza e] inc. 1°
Mm_  debe entenderse referenciada ala nuevaregulacign e
w, w g 4,y 8%, punto 1, del anexo II, ley 25.212), que prevé multas desde un
. imo de $250 hasta un mdximo de $5.000 por cada

EH\E . . . \. 55.&2&8&3:
caso de pluralidad de damnificados; dicho maximo puede agravarse en caso de

incidenciaadiciondndole “unasumaque nosupere el diez porciento del total de
Jas remuneraciones que se hayan devengadoenel establecimiento en el mes in-
ediatamente anterior al de la constatacion dela 55.8_9:.

Sin embargo, las partes estan obligadas a negociar de buena fe en el marco
de lanegociacion colectiva; la égonmow@s de este presupuesto constituye una
conductaquelaley 25.877, ensu art. 20, inc. e), sustitutivo el art. 4°, ley 23.546,
expresamente dispone: “cuando alguna de las partes se H.omzmma injustifica-
damente a negociar colectivamente, vulnerando el principio de buena fe, en
los términos del inc. a), la parte afectada por el incumplimiento podra promo-
ver una accion judicial ante el tribunal laboral competente, mediante el pro-
ceso sumarisimo establecido en el art. 498, CPCCN, o equivalente mo los Co-
digos Procesales Civiles provinciales. El tribunal Q%n:&m el cese
inmediato del comportamiento violatorio del deber de negociar de buena fe
y podr4, ademds, sancionar a la parte incumplidora con Em multade hastaun
méximo equivalente al 20% del total de la masa salarial del mes en que mm
produzca el hecho, correspondiente a los trabajadores ooaman.aaom en M
imbito personal de la negociacion. Si la parte infractora BMSE,MQM M__ mﬂn@m
tud, el importe de la sancion se incrementard en un 5.@ por ca m_ o
mora en acatar la decisién judicial. En el supuesto de 859%5” nm M.E o
previsto podré elevarse hastael equivalente al H\ooﬁq % 88_8%:_ M &%cmms
Juicio de ello, el juez, a peticién de parte, podrd también ap 1C o AT
por el art. 666 bis, CCiv. Cuando cesaren los actos que .a‘ah.om MW_ o
ion entablada, dentro del plazo que establezca la aow_wow %_8 e il
de lasancién podr ser reducido por el juez hasta el$ Qmomaaa s
que as se devenguen tendrdn como exclusivo %mgm%&az
€i6n del Ministerio de Trabajo, Empleo y Se Caa ductaqueenel marco

Se trata de una accién tendiente a sancionar _w 8“ Lot 53, Jey 23,551,
o laley 25,877 amplfa en relacion cor o M.M. colectivamente con la
cUando se refiere, en su inc. f), a rehusarse @ somomwnﬁ dilaciones que tien-
“Sociacién sindical capacitada para :m%zo o%mvo_@m:mn este agravamiento
dan a obstryir e] proceso de negociacion; pu e

“Nelmarco de la ley 25.877-

del articulo en ang-
gal (arts. 5°, puntos



1374 JULIO ARMANDO GRISOLIA

En caso de que la practica desleal sea cometida por una asoc
fesional representativade empleadores, el inc. 2° otorga facultaq aljuez o
petente para fijar el monto de lamulta. m-

Para establecer su cuantia, el juez tomaen consideracién 13 gravedadq
la falta, la cantidad de trabajadores perjudicados, la existencia o ng ge i e
dentes y su eventual reiteracion, la repercusion social producida, vel omzaw,_
econdmico de laentidad sancionada, yaque lamultano puede superare] 20
de sus ingresos provenientes de las cuotas que debian pa garl o

: ; ey 0s afiliados (n
de las efectivamente ingresadas, que pueden ser inferiores por mora de log

deudores) en el mes en que se cometio la infraccidn.

Lareferencia a la actualizacion de las multas debe entenderse derogada
porelart. 10,ley 23.928 (de Convertibilidad), no obstante lo cual podria apli-
carse a su respecto un interés compensatorio en los términos del acta 2155 de
la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo (del 24% anual desde el
1°/4/1991 hasta el 31/3/1992, del 15% anual desde el 1°/4/1992 hasta el
31/3/1993,y del 12% anual a partir del 1%/4/1993), y del acta 2357 de la C4-
mara Nacional de Apelaciones del Trabajo (del 7/5/2002) |Bo&mommmv9
res. 8 (del 30/5/2002)— a partir del 1° de enero de 2002 (tasa de interés que
resulte del promedio mensual de la tasa activa fijada por el Banco de la Na-
cion Argentina para el otorgamiento de préstamos).

Comoel propésito de lanorma noes s6lo sancionatorio sino tambiénre-
Eﬁmaor se dispone que en caso de condenarse a cesar en la préctica desleal
(sino Emmw de comision instantdnea sino continuada en el tiempo) y mante-
nerse _m\ reticenciadel infractor, el importe originario de Jamulta se incremen-
tearazonde 10% por cada cinco dfas de moraen el cumplimiento delaorden
MMQMMMM MMWM:%WP el 0\53@_5598 en tiempo y forma de la condena pué-

cljuezasi disponerlo) beneficiar al infractor, ya queen talsu-

puesto se hallaen condiciones de solicitar una reduccién de la multa dehasta
el 50% (inc. 4°)

La destinataria de] ; i
. Importe d i pistrativa
del trabajo (inc. 3° porte de las multas es la autoridad admi

trabajo. ) Quedebe aplicarlo a mejorar el servicio de inspeccion del

Sin perjuicio de Jo :
s establecidg ; o
aS practicas desleales enelinc. 3

€S conminatorias de

,se facultaalos voa.:&nm%m
Pararequerir la imposicién de astreintes Aooﬁmﬂ.s”
5083, afin de hace carcter woo.cimaov al empleador 0 mmoosﬁo:o_m-
¢i6n, dado que e j feesar la prictica desleal. E propdsito de tal .9.% -
de Trabajo, E ﬁsﬁono i las multas tiene como destinatario al Minister*

» EMpleo y Seguridag Social, es incentivar al damnificado por Ja

por]
cion
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_5:%9% g Q.o:c:o._mzm, ya que el monto de las astreintes se establece en su
favor (1nC. NO.E\ES. . .

Contrariamente a lo dispuesto en anteriores ordenamientos legales, no
«ha fijado ningtin plazo de omaco&.wa,.mg lo cual corresponde entender que
gnicamente opera el plazo de prescripcion regulado enel art. 256, LCT. Ello
o corroborael art. 11 del anexoI, ley 25.212, que fijaen dos afios el plazo de
?&Q..%o.az “de las acciones oBonmoEom delas infracciones previstas en esta
ley”, asf como también de las sanciones impuestas, en cuyo caso se computa
Jesde el momento en que quedan firmes.

Facultades de la autoridad de aplicacion

1as facultades de la autoridad de aplicacion estdn reguladas enel art. 56,
ley 23.551. Entre las facultades con que cuenta la autoridad de aplicacion —ya
.nalizadas—, se encuentran las de inscribir asociaciones, otorgarles persone-
ifa gremial y llevar los registros respectivos. s .

El esquema dispuesto por laley 23.551, con apegoa los principios de li-
bertad y autonomia sindical consagrados en el art. 14 bis, OZ y os.Em conve-
nios 87 y 98 de la OIT, elimind facultades oxoom.zm.m y Sog.oamm m.n €s0s
principios que laley defacto22.105 conferiaala mﬁo:%a. wagw.g:mw del
trabajo; por ejemplo, intervenir asociaciones mE&n.&mm sin participacion de
la justicia, suspender o cancelar su personeria gremial en igual @Bﬁ etc.

Laintervencién enunciadaen losincs. 1°y 2° mam art. 56 esta reguladaen
los arts. 21,22, 23, 25, 26, 27,28, 29 y 30, ley 23.551. 8,

Con excepcién de los supuestos extraordinarios que s @aﬁﬁ% MMM
telacion al inc. 4°, la normativa veda a la autoridad w.awus.ac”mcé % m%m .
cion la posibilidad de intervenir per se auna asociacion sindical, o de disp
ner la cancelacion de su personeria gremial. . N

Tales medidas ccmmas ser peticionadas por 1a autoridad Mﬂ%wﬂw 5
del trabajo en sede judicial, resultando competente Ja CAmar
Apelaciones del Trabajo (art. 62, inc. al)- R tones

Para que ello ocurra el sindicato debe haber _wo::%wwmmaccao dispo-
Sus disposiciones estatutarias 0  las legales (inc. 2 a)

83 iones
iC] : -arcicio de sus funcion
g italatgorel M U0 e o@m MMM WE&B%&: cursada
. S S 0 0DS . ., ~
(inc.2°, b]), persistiendo en tales conductas A que ncurioen g1

Para que las dejara sin efecto. También s1 6 <P v on este caso la asociacion
Yes irregularidades administrativas (inc. 3 .Ewmmmaa Al se propone can-
*Indical que se pretende intervenir 0 cuy2 person
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celar debe ser parte en el proceso, a fin de garantizar en debidg forma g, )
recho de defensa en juicio.

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, ep ¢]
titucional organico, debe fiscalizarel o:B@.::d.omﬁo ao.ﬁoamm las
to legales como estatutarias), como _.m R&.ﬁmo_os periddica de asamblegg (,
congresos ordinarios y su convocatoriaen tiempo % forma, yla Ienovacigp en
los plazos pertinentes de las autoridades de la asociacion sindicg] (inc. 4°),

En caso de que omita realizar dicha convocatoria no obstante laintimg.
cion cursada por la autoridad administrativa, puede suplir e] incumplimiengo
designando delegados con el tinico propdsito de realizar Ia convocatoria y
ejecutar los actos necesarios para la realizacion de la eleccign Y asuncion de
las autoridades triunfantes.

Sise diera el supuesto de acefalia no subsanable estatutariamente, Ja
autoridad administrativa estd facultada para designar un funcionario con
el fin de regularizar la situacidn.

Si la irregularidad consiste en la omisién de convocar a asamblea o
congreso en tiempo y forma, la autoridad administrativa cuenta con fa-
cultades para intimar a la asociacién sindical a que la subsane; no acatada
la intimaci6n, puede convocarla, fijando el temario pertinente.

Aligual que en anteriores ordenamientos legales, se adopta la postura
ampliamente mayoritaria en la doctrina, habitualmente llamada centralista
(por oposicion a la federalista), para la cual la regulacion y fiscalizacién de
las organizaciones sindicales —teniendo en cuenta la estructura del modelo sin-
&.8\. argentino, en el cual la accién sindical traspasa los limites jurisdiccionales
provinciales— debe estar dada porun régimen uniforme para todo el pas.

aspecto jpg.
Dosmm Qm::

Conflictos sindicales

Se pueden diferenciar
cales: los intrasindicales yl

N Los conflictos intrasindicales se revelan en aquellas controversias 44
S¢ plantean dentro de ynq misma asociacién sindical.,

. Los conflictog intersindicaleg son los que se presentan entre wr
entidades gremigles

Enlaprécticy, resulta ha
E que se conoce comg “
distintas asociaciones p
ponde [a Iepresentacign
Unestablecimiente,

dos tipos de conflictos en las asociaciones sindi-
0s intersindicales.

bitual que la cuestién litigiosa se circunscribad
encuadramiento”, s decir, cuando cada una dé _mw
rofesionales de trabajadores entiende qué _o. o.oammo
de los trabajadores pertenecientes a una activida
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Guillermo L6pez lo define como un conflicto intersindical de derecho,

¢l que dos asociaciones profesionales de primer grado, con personerfa

P nial, pretenden poseer larepresentacion gremial del personal de una o va-
grefihias

o P
cen resas. ) :
e mm_m sefiala que entre las causas que dan origen aeste tipo de controver-

pueden citarse: : \ :
») Las resoluciones de otorgamiento de personerfa mREE extracn a
s bito de _.n?omozﬁmoa: personal de los omaeﬁom. de cada w_mosmo_os sindi-
" Tanto las normas estatutarias como las resoluciones estén redactadas con
ww__U,MUM.ﬂm_ﬁ y adolecen de la vaguedad y mﬁ:@wmmmam& que caracterizaatodo len-
mg%%ﬂmw_:mﬁ%mwoa: de nuevas Bmﬁo.a.mm primas, nuevas H.ooz%ﬂommmm w vwﬂ%
sos e produccion, productos o w02_o._0m. Q.QS enlarealida Ne%wm Hm _S "
fidumbre que no han podido ser EoS\mSm ni n.: los estatutos Moma men e
respectivas resoluciones de personeria mﬂ@&. y mwao.ﬂmm abil O
consecuente disputa entre dos 0 mas mm.oo_mo_oEw m.:\a_n es oM: @Wm o
gremial para abarcar, dentro de su &mbito de actuacion wnao:a, M_mosam .
jadores que se desempefian en las nuevas tareas o €n los nuev
actividad; f . )
¢) Ciertas resoluciones de otorgamiento de wn.aoso:m mﬂM_:Mﬂ %M Mmﬂ
binan criterios de afiliacion horizontales (por &H_Qov y éM_mn %m%a: iodis.
dad) pueden generar espacios de indeterminacion én laconfro
tintas personerias; . )
d) La existencia de empresas que realizan mas
¢) Elintento de algunos sectores patronales de
Nadosindicato y el deseo de una asociacion sindical \
dCluacidn hacia dreas no comprendidas ozm_zm:msoawm b
Nacimiento, pueden constituir el origen de controverst
Sindica s, .
Se debe distinguir el encuadramiento sin

51

de unaactividad _mcoS._“
desconoceraun aoﬁ:E-
de extender su 4mbitode
dentro de su acta de
cuadramiento

dical del encuadramiento nmmu
rminar s Si un grupo detra

Yencional: en este dltimo la cuestion por dete ofesional de aplicacion
Jdores estg comprendido en el &mbito per sonal 0 @nmma%s dad delas par-
deup convenio colectivo de trabajo, conforme a1ep* 1
ilese
Bsque Jo han celebrado. establecer cudl es

que pretende

] de-
roductivooun trabajador, €s

Se trata de un acto _.cam&oo._osmr ya

Conyen : . r
O0venio colectivo que rige para un sectorp

5 s :
ETara, Carlos, Derecho colectivo..., Cit-
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cir, ante una duda razonable y objetiva intenta aﬁoﬁi:ﬁ la normatiy, apli-
cable. Por lo general involucraados o mds sindicatos pero si ung entidad gre.
mial suscribi6 los dos convenios puede referirse s6lo a ese sindicatg A log
efectos de encontrar una solucion resulta trascendente la actividad Principa]
de la empresa.

Siguiendo a Etala, entre las causas que dan origen a este tipo de contro-
versia, se encuentran las siguientes:

a) Las resoluciones de otorgamiento de personeria gremial: estin Te-
dactadas con palabras que adolecen de ambigiiedades y vaguedades. Princi-
palmente, esta vaguedad que suele rodear a las palabras que integran una re-
solucién de otorgamiento de personeria gremial es la primera fuente de
conflicto en la materia de encuadramiento sindical, especialmente si en ellas
se utilizan vocablos deliberadamente vagos como, por ejemplo, “‘y anexos”
0 “‘y afines”, o “‘conexos”.

b) La aparicién de nuevas materias primas, nuevas tecnologias, nuevos
procesos de produccion, productos o servicios: crean en la realidad zonas de
incertidumbre que no pudieron ser previstas ni en los estatutos sociales nien
las respectivas resoluciones de personerfa gremial, y generan habitualmente
la consecuente disputa entre dos o més asociaciones sindicales con persone-
ria gremial para abarcar, dentro de su 4mbito de actuacién personal, alos tra-

bajadores que se desempenan en las nuevas tareas o en los nuevos sectores de
actividad.

’

¢) Ciertas resoluciones de otorgamiento de personeria gremial que
combinan criterios de afiliacién horizontales (por oficio) y verticales (por
actividad): pueden generar espacios de indeterminacién en la confrontacién
de distintas personerfas.
d) Laexistencia de empresas que realizan mds de una actividad laboral.
¢ Elintento de algunos sectores patronales de desconocer a un deter-
minado sindicatoy el deseo de ung asociacién sindical de extender sudmbito
de actuacion hacia dreas no comprendidas originariamente dentro del acta
de nacimiento.
Pararesolver las cuestiones atinentes al encuadramiento sindical €50

cesari ] i . o
- ano amMR:\ previamente la vig asociativa, recurriendo a la entidad sind
ra ior; !
(uni Srado superior; en caso de tratarse de asociaciones de primer grad
huones o sindicatos), se debe recu

; p ise
rrir ala de segunda (federaciones), ¥ St
trata il g .
vi o:%% Mﬂm asoclacion de segundo grado, a la entidad de tercer grado, Rmo‘_ﬂ
» M1 €S€ caso, el comité de encuadramiento que funciona en 12 CcG
Aoo:moaoaoasv. q
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ge puede seguir dos &mm”\

__ |a asociacional 0 auténoma: es la mas adecuada, Yya que las partes en
onflict0 buscan _w m%@oawomwo&m de sus derechos; esto se materializa por me-
odela organizacion de grado superior alacual encominestén adheridas (en caso
o ratarse de asociaciones de primer grado —uniones o sindicatos—se debe recu-
sraladese gundo—federaciones—,y sise tratade asociaciones de segundo grado
alaentidad detercer m&a.o loosmoaoan_.oTv. Elart. 58, Estatuto de la Confede-
acion General del Trabajocreaun organismoaesos fines, llamado Comisién Ar-
bitral. Esta viaesla principal aseguir, yaque—segiin el esquemade lanorma en
andlisis— debe ser agotada por las asociaciones sindicales entre las cuales se
qscite el diferendo. La resolucion que se dicte es apelable ante la Cémara
Nacional de Apelaciones del Trabajo (art. 59, parr. 3°).

— la administrativa o heterénoma: tiene caracter subsidiario, y se debe
acudir a ella si —transcurridos sesenta dias habiles— no se hubiera podido
resolver el conflicto por la via asociacional. En tal caso cualquiera de las par-
tes del diferendo puede someterlo a conocimiento y resolucion del Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (autoridad de aplicacion), que tiene
un plazo de sesenta dias para dirimirlo. La resolucién administrativa s ape-
lable ante la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo (art. 62, inc. b],
rigiendo los plazos de interposicién y fundamentacion previstos en el dl-
timo parrafo del mismo articulo). También resultacompetente aquel Scc
nalsi se venciera el plazo de sesenta dias sin que hubiera recaido resolucion
administrativa. y

Eldec. 1040/2001 (BO del 28/8/2001) reglament6 la m@:omn._ou del pro-
cedimiento para dirimir las cuestiones del encuadramiento sindical estable-
idoenel art, 59, ley 23.551. Facultaal Ministerio de Trabajo, Empleoy Segt-
fidad Social para entender en conflictos intersindicales de representacion de Ewm
“llegorfa, sector 0 empresa, mediando instancia de parte, cuandose maaewa&m.w
Mlacion prevista en el art. 59, parr. 2°,ley 23.551y cuando las oaﬁm%m sin "
“esen conflicto no estén afiliadas a otraentidad de grado superior 0que, €
“Onlrdndose, no convergieran en una inica entidad de gr m.mo mcwamma.ﬂ ofi i
: .mw la autoridad de aplicacién de la ley 23.551 toma _me\wmﬂ iy s
7%%5 _5885&0& a.o @%\woamoa.:, aoco_MoMMMMMEmmaoB, paraque
g = alacontraparte sindical denunciaday a w ks

dManifieste cuanto estime corresponder en st .mm. 7 43 Licua dramien-
Losempleadores pueden promover el Eo%%::om | paraque determine
"\dical ante |a autoridad de aplicacion delaley 23.51p

ol J estos: a) cuando
la Bociacign con aptitud representativa, en Jos siguientes SUPY
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i resentacion sindical mdltjpje-

resa conflictos de rep ; ple; b)

se produzcan en la emp i6n sindical pudieran causar en [a empre.

i representact

ando los conflictos de rep ; .

cu :ﬁw Jteracion de los regimenes salariales o de retenciones de aportes; c)
sau 2

cuando acrediten que, a través del procedimiento de mso:m%mq:mmﬁo sindica],
sirse eventuales asimetrfas laborales de orden convencional,

m:&ﬂ: oommw% Ja peticién del empleador, se da traslado por diez dfas hbile

res cto. Vencido dicho plazo, si la autoridad de aplic,.

las entidades en confli :
a olicitud, conoce en la contienda de repre-

cién estima admisible la s ( A i
sentatividad. Las entidades sindicales que 1nicien la tramitacion del encuga-

dramiento sindical en la via asociacional, deben ponerlo en conocimientq
de la autoridad de aplicacién en un plazo de diez dias habiles. La entidad
de grado superior ante la que s€ efectde la solicitud de encuadramiento, debe

cumplir, en igual plazo, idéntica comunicacion.

Asociaciones profesionales de empleadores

Si bien el dec. 2668 de 1943 reglament la constitucion, organizacion y
funcionamiento de las asociaciones profesionales de empleadores y trabaja-
dores, recién con la sancién de la ley 14.295 (1953) se estableci6 un sistema
de grados, reglamentandose en forma concreta los requisitos para su inscrip-
cion, y otorgamiento de personeria juridica y gremial; se crearon la Confede-
racién General Econémica, y la Confederacién de Comercio, de la Industria
y de la Produccion.

Las asociaciones profesionales de empleadores, a diferencia de aquellas
conformadas por trabajadores, tienen como finalidad no sélo representar los
intereses de sus asociados en el 4ambito del derecho del trabajo, sino también
en otros aspectos de la actividad econdmica, tales como asesorias técnicas,
representatividad ante el Estado, solucién de problemas coyunturales, etc. ¢

mmﬂ.mw entidades representan los intereses de sus afiliados, pero no solo
M“MMWMHMWMMWMQ@@ dado que sus fines son E.mm amplios, ya que se o@.-

pectos delaactividad econdmica, como el andlisis de mer-
cado o el asesoramiento técnico.
el g D 0, sl o
ciar con ellas Igs conlivn, 4jadores, y su Jinalidad esencial radica ennego-
nes de trabajo y empleo.

6
VAZQUEZ ViAL R
D, ; :
Astrea, Buenos Ajy s, p, mm%:ﬁos_o. Tratado de derecho del trabajo y la seguridad social,t-2,




Derecho colectivo
@ Caracter subsidiario

Libertad sindical
PRINCIPIOS Autonomia colectiva o autarquia sindical
Democracia sindical

Asociaciones sindicales de trabajadores
SR
g De 1¥ grado
— En funcion del grado < pe 29 grado
De 3« grado
CLASIFICACION
Horizontales
— En funcién de los trabajadores qeu agrupan § Verticales
Empresas
<~ Unidad 4 U® solo sindicato por actividad, oficio o profesion.
MODELOS Argentina: Se otorga personeria gremial a un solo sindicato por actividad, oficio o profesion
SINDICALES
— Pluralidad: distintas asociaciones representativas de los trabajadores de una misma actividad u oficio.
FUNCIONES DE — Representar a los trabajadores.
LAS — Negociar y firmar convenios colectivos de trabajo.
ASOCIACIONES | — Ejercer medidas de accién directa.
CON ; — Crear mutuales.
e QWMMM&#F — Administrar obras sociales.
ORGANIZACION e
Y FUNCIONA- Organo de gobiemo Conscjo direclivo
MIENT QO Asamblea
PATRIMONIO Cuotas sindicales (cotizaciones ordinarias y extraordinarias)

18€1
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ntantes sindicales

Proteccion de Jos represe

1. Tutela sindical

sindical sedeb
iones Sindicales 23.551 a quienes ocupan cargog o
Q .

Ley de Asociac

representativos ef las entidades gremiales afin de evitar modificag;

las condiciones de trabajo, suspensiones, despidos o abusos Eqnﬁwnszm i

sindicales) de los emp Clones qgpy;.
Tiene sustento en ela

] cumplimiento des

+ 47, ley 23.551, esta

Por tutela ¢ entender la proteccion especial gy,
a

leadores.
1. 14 bis, CN, que garantiza alos re
re
Presentantes gre-

u gestion sindical y la estabilidad en su emp]

blece una accion especial para mcmwwoo. o
cales que impidan el ejercicio de los derechos &i&mwss.
que todo trabajador 0 asociacion sindical que sea WBRMM._ La
] ejercicio regular de los derechos de la libertad mE&%L_
551, puede recurrir ante la justicia—mediante o_,
o— a fin de que disponga el inmediato cese el

mialese

Elar
cas antisindi
norma dispone
obstaculizado en €
garantizados por laley 23
procedimiento Ssumarisim

comportamiento antisindical.
La ley establece lo que la doctrina mayoritaria ha llamado amparo sin-

dical, un mecanismo protectorio de 1a libertad sindical que tutela tantolosde-
rechos individuales como los colectivos.

El objeto delinstituto s impedir que se concreten ataques alos derechos
sindicales, hacer cesar los ya iniciados, o restablecer el pleno goce del dere-

cho cercenado.
Este amparo es autonomo respect

16.986y del incorporado en el art. 43, CN, des
Son sujetos legitimados para ejercitaresta accion
cuando no estén contemplados dentro de los supuestos
(arts. 40,48 y 50), y cualquier asociacion sindical, yaseadepri
o tercer grado, sea simplemente inscripta o que goce de personé
Con relacién al sujeto pasivo, la accion puede ser iniciada con
ﬁaou los empleadores —en cuanto sus actos afecténla libertad sindical
vidual o colectiva)—, y aun contralos propios sindicatos si incurren et
violatorios de dicha libertad.
" El procedimiento a seguir es el regulado en el art. 4
ooma_ﬂ.zgmao en una ley procesal provincial.
Seiles %qmmz%mﬂ mﬂ:.dﬁ que implica la suspensi
emleador. deb abajo (deber de poner la fuerza de
r, deber de pagar la remuneracién), tiene sus

o del que estaba regulado en la ley
pués de la reforma de 19%4.
todos los trabajadores, &l
de estabilidad sindical
mero, segundo
rfa gremial

(indi-
actos

@m. GTGOZ, 0 mWE..

. m
6ndelos @as%&a.m &wﬂm
trabajo a iSPO5)is
tento €1 el art

trael mm-.
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sarantiza a los representantes gremiales ~
€lcum

€5
plimiento de gy ges-

0\ i
s ndical ¥ la estabilidad en su empleo.
El trabajador que goza de dicha licencia deja de percih:
(mpleador peroesa obligacion se trasladaala mmo_gmmwn TCIbI remuneracip def
g cumplir funciones —nocon naturaleza aacsmﬁo:.s m_E_S_ enlacual habrg
con6mica— ]a cual también debe realizar los aportes % Sino de compengacin
ridad social correspondientes. asistencialesy de segu-
Fl tiempo de la licencia se considera como tiem :
ntigiiedad 2 favor del trabajador computable a todo mo Ll
i s los fines relacionados
El mB.w_.omn_On debe conservar el puesto de trabajo durant :
Jdodeejercicio de larepresentacion, y hasta treinta dias despu : moao . e
vencido este plazo, el trabajador se reincorpora con la Emnm X SE -
enia antes de gozar de la licencia; si el empleador despide al :Mwmmm:m £
niega a Qo@m&m tareas, tiene accion para requerir su BESGOBMM i |
qucleccion—quesele abone —ademds de la indemnizacion por des ::w o
justificado— la agravada dispuesta enel art. 52, ley 23.551. re
N F vencimiento del plazo de treinta dias posteriores alafinalizaciondelejer-
ciciode las ?a&o:% paralascualesfue elegido o designadoel trabajador, sinque
_M.m\ partes hubieren realizado gestiones activas tendientes a reanudar la presta-
cion, configura un comportamiento concluyente, reciprocoe inequivoco del

abandono de la relacion (art. 241, pérr. 3% LCT), que laextingue sin derecho

aindemnizacién alguna.

Los delegados de personal
zan de licencia gremial porque cum
bién estan protegidos por las garanti
art. 52.

- Paraqueel trabajador pueda gozar de la tutela sindical
plimentados los requisitos enumerados en este articulo.

.voﬁ. ello, los miembros deun 6rgano de direcciony
asociacion sindical deben serelegidos por mediodel votodiecioy sogElof?
los afiliados o delegados ¢ ongresales (segtin se tral® de asociaciones de @n
mer, segundo o tercer mnaov, sus mandatos no deben excederel EMNMV mﬁwm
Mo legal y deben cumplir con todos los requisitos %._ art. 18;108 € M MMw o
de personal o miembros de comisi6n interna deben satisfacer1os exigidosp
elart. 41,

. La designacién debe haber sido o.oB__E%% 4 m
¢grama, carta documento O cualquier 02 foilth

y miembros de comisién intemna, que no g0-
plen sus funciones en la empresa, tm-
as establecidas en el dltimo pérrafo del

deben ser cum-

dministracion de la

r mediode

mpleador PO
P nam:o ha

crita. Este 1€

llll
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porla jurisprudencia mayoritariacomo ad pro e
oteccion si se prueba que el empleador oosoawm_c
tid queel trabajador ejercieralas msm

sido considerado
ausencia no invalida la pr .
designaciénynola impugnd, o siconsin

ciones de representacion. 5 5
A fin de evitar comportamientos antisindicales del empleador, comg ¢ -

tomarinjerenciaenlavidainterna de lasasociaciones despidiendo candidatos cop
el propdsito de alterar los resultados de los comicios, se establece que a partir de
su postulacion para cualquier cargo de representacion sindical e] trabajador no
puede serdespedido, suspendido sin justa causa ni modificada su condicién de
trabajo por seis meses.

Laprotecciénrige desdela “postulacion parael cargo”, situacion que—art,
29, dec. reg. 467/1988— se materializacon larecepcion de lalistaen la que esté in-
cluidoel trabajador como candidato por parte de lajuntaelectoral o el organismode
Jaasociacion queejerzasus funciones, siempreque cumpla—primafacie—losre-
caudos legales y estatutarios pertinentes.

La comunicacién al empleador de tal presentacion la puede efectuarel
sindicato o el propio trabajador, quien para ello exhibe un certificado exten-
dido por la asociacién en el cual constard aquella circunstancia.

La tutela cesa en los siguientes casos:

— sila postulacién del trabajador no es oficializada;

— silalistadel candidato perdidoso no obtiene almenos el 5% de losvotos
vdlidos emitidos (art. 29, dec. reg. 467/1988). Si bien esta disposicion ha ma.o
cuestionada por considerdrsela un exceso reglamentario, su propdsitoes disuadir
alos trabajadores que se postulan sin el aval suficiente y conel solo fin decon-
seguir la proteccion de la tutela.

— a los seis meses de iniciada. El plazo comienza a correr desde lare-
cepeion de la lista en la que esté incluido el trabajador como candidat® B
parte de la junta electoral o el organismo de la asociacién que ejerza sus fur-
ciones. .

Divide a la doctrina la circunstancia de que, por motivos sobrevint
ala postulacion, el acto eleccionario se viera postergado ms alld de los
meses de estabilidad. y
o e, oot s

ey mﬂaomam.:ﬁo hasta el dia de Hm.msmern_o: del moMus&%S, si
bien estd SEUEmam m_m o::.nmao 1o e dispenafig ferencia
T comicio, laley ha elegido como punto dere rtin €

micio, sino la postulacién para el cargo, fecha 4P

entes
sels
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a cual comienzaa correr el plazo de tutela. Este tiene Una extension deterri
(4 . % ”’ ; : m 3
pada de 5e15 MESESEHIIITOBA N0 hasido prevista porlaley? Sl
Algunos autores sostienen que si por motivos sobrevinientes a Ja ot
u-

jucidn se posterga el acto eleccionario ms alld de los 6 meses de estabilidad
[oteccion se postergaria automaticamente hasta el dia de finalizacign %_,

Jap

scloelectoral.

Etala o:coz.am que oms. soluci6n no parece admisible dentro de la econo-
miadelaley. Indica que si bien la proteccién dispensada al candidato esti ob-
siamente vinculada al comicio, la ley ha elegido como punto de referencia,
10 la realizacion de los comicios, sino la postulacién para el cargo, fecha a
partir de 1a cual comienza a correr el plazo de tutela, que tiene una extension
determinada de 6 meses, y no fue prevista por la ley ninguna prérroga. Cual-
quier solucion que se aparte del texto de la ley puede generar incertidumbre e
inseguridad juridica. Estono excluyela posibilidad de que, sefialada una nue-
va fecha de los comicios, se produzca una nueva postulacion del candidato
que dé lugar a una nueva proteccion.

La tutela sindical ampara al representante gremial en el caso en que se
proceda a despedir o suspender personal por razones econémicas (faltao dis-
minucion de trabajo) o fuerza mayor (arts. 219,221y 247,LCT), quedando
almargen del orden de antigiiedad que legalmente se establece para disponer
tales medidas.

Sin embargo, si los despidos o suspensiones tienen cardcte
decir, si alcanzan a la totalidad de los trabajadores del establecimient
teccion deja de tener sentido, por que el representante gremial no tiene Y2 2
QUién representar. La norma establece, para tales supuestos la inoponibili-
QE de la tutela sindical, por lo cual el repr esentante gremial puede et despe-
dido o suspendido.

~ Encaso de despido de la totalidad del personal porc
Vldades del establecimiento, habiendo 010 mediado razone
lCion de trabajo o de fuerza mayor, N0 Je corresponde al M%
mmo.m_ la indemnizacién especial contemplada en o
licamente la de los arts. 2450247, LCT-
En cambio, no cede la tutela sindical si el cie ;
Uesto por el empleador en violacién al debet Jna
Yeonel 5ol fin de eludir la anona: especial del rep

cter general, €
nto, lapro-

esacion de las m&-
s de faltao dismi-
resentante Sif-
pdrr. 4°, sino

imiento €s
rre del establecimien
uena fe (art 63,LCT),

dig .
- resentante gremial

N -
Eraca, Carlos, Derecho colectivo-- cit.
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Un caso particular se verifica en la actividad de la construccigy
que resulta habitual el cese a.o una obra. En principio, los :mg_.maom.u M: la
ejercena Rm_.mmmsgnas sindical de unaempresa, prestando serviciosep m%
obra determinada, no pierden el derecho a la garantia de estabilidaq 51 : na
Jos trabajos en esa obra, si laempresa contindaen actividad y tiene a omwa
]a realizacién de otras obras. 80

El fallo plenario 166 de la Camara Nacional de Apelaciones de] Trabajo
(“Vézquez, Francisco v. Pampurro”, del 11/10/1971) estableci queel q%_m.
jador del plantel permanente de una empresa constructora que cumplia fup-
ciones como delegado, tiene derecho a la estabilidad pese a la conclusin e
la obra donde presta servicios.

Elempleador debe procurar lacontinuidad de tareas alos delegados gre-
miales amparados con estabilidad, ofreciéndoles la prestacion de tareas en
otras obras si las hubiere, dentro de un criterio de razonabilidad, funcionali-
dad y buena fe.

Asimismo, es preciso diferenciar si se trata de un trabajador que desem-
pefa funciones enlacomision directiva o de un delegado de personal, que por
el traslado puede perder el cargo pero no la estabilidad, porque su funcion
estd relacionada al establecimiento que cesa.

Jurisprudencialmente se decidi6 que el delegado gremial de uno delosesta-
Eoo.:ESSm de la empleadora que fue trasladado a otro a causa del cese de acti-
vidades de aquel en que se desempefiaba, cese en sus funciones como repre-
sentante sindical si no hay una decisién expresa de la autoridad administrativa

E@mo pedidodelaentidad sindical, pero no pierde el derechoa estabilidad por
el afio posterior a la finalizacién de su mandato.

2. Acciones por reinstalacién o por restablecimiento
de las condiciones de trabajo

o= Elart. 52, ley23.551, otorga una proteccion especial alos %&m&&v_
Irigentes gremiales; la ley fija expresamente el alcance de estd tutela, h

ciéndola extensiva:
. N . “:

_ 1) a e._asom &825@2@ ocupen cargos electivos 0 H%Rm%scém
ds asociaciones sindicales (art. 48); 2

2) aaquellos qu e o 4

e se oM

o que se postulen para un cargo de representac

3)al

3 150”
OS representantes sindicales en Ja empresa __delegados del pe

nal, comisiones ;
¢S Internas y organismos similares— (art. 40).
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Lap roteccion Nm.m& m&.cme.& consiste m.: determinar que no pueden ser
Jespedidos, $ :%m:%&.o\@ Bape w.:&g &o&mgx&a condiciones de trabajo

i 10 mediare xm%:&mo:. Judicial previa que los excluya de Iq garantia am
souerdo con el procedimiento sumarisimo del art. 498, CPCCN Owszoo,ao
anelart. 47, 1ey 23554 3

En los ommo.m\H y 3 laduracién de la E@m se extiende durante un afio a
partir de la cesacion ao. sus Emsamﬁom.. salvo justa causa de despido. Enel caso
,porel término de seis meses a partir de su postulacion.

Por lo tanto, el empleador que pretenda modificar las condiciones de
irabajo, suspender o despedir, fundado en justa causa, a quienes estén am-
parados por la tutela sindical, debe interponer una accion de exclusidn de
wtela por via sumarisima a fin de que el juez lo autorice a tomar esas medi-
dus (despedir, suspender o modificar las condiciones de trabajo).

[a omisi6n de este requisito trae aparejado indefectiblemente la nulidad
del acto, razén por la cual, sinoinicioel juicio de exclusion de tutela y proce-
di6 asuspender o despedir al trabajador y éste iniciael juicio de reinstalacion,
elempleador no puede discutir ni intentar acreditar en él las causas invocadas
por més justificadas que fueran.

Segin lo dispuesto en el art. 52, mientras s desarrollael procesoelem-
pleador puede peticionar como medida cautelar la suspension de la presta-
cion laboral cuando la permanencia del cuestionado en su puesto, 0 el man-
tenimiento de sus condiciones de trabajo, pudiera ocasionar peligro para la
seguridad de las personas o bienes de laempresa; el jueztieneun iy
codias para resolver.

El dec. reg. 467/1988 (art. 30) amplia esta facultad n._& mB@_nwa%ﬁ a “M
€505 en que el peligro potencial generado por Ja presencia del tute mmm __mmm-
_o:ms de trabajo alcance a terceros no pertenecientes a laempresa, 0

2 funcionamiento. ¢ : in

Dispone que en ese caso el empleador puede incumplir =7’ ¢

. - endiendoal re-

W_osw utorizaci6n judicial—su deber de - oacm mﬁwosﬁ._ﬂwmﬁ con todos los
Iesentan T an empleador debe € ) -

d te gremial; sin embargo, €l emP nciones colectivas de traba

*Mds deberes i Jas leyes y conve .

. que le imponen las leyes ¥ esti
__wu Y permitirle al representante sindical el desarr ollodesug

S Crminos de los arts. 40, 43 y 44 carta ol Minis

.40, 4 unicarla

Adoptada tal determinacion, el oBEwwaoH Q%Monmwﬁm horas hdbiles, €

de Trabajo, Empleo y Seguridad Soeis %mam%_

. ,E —dentro de los quince dias— una moew”n 78,
:msﬂo habilitante desit m@@jmmon @n@Smﬁo enelart.

én gremialen

&rig
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am%mncowaw.am:_m mmammmoo&::%_amcoao amaoo:vmoasv,o Ho@cnn:m

i6n de la tutela. . ;
ox&cmww@mca:o eneljuicio sumarfsimo no esrevisable en un juicig ordinarjg
posterior —tiene efecto de cosa juzgada—, 1o que produce como consecuen.
cia que si el empleador, a pesar de c:m.amo_cﬂos adversa en sede ?&Qm_,
despide a un delegado gremial, el trabajador no debe demostrar la ilegiipy;.
dad de la medida.

La violacién del empleador de las garantias establecidas en los articulos
citados otorga derecho al afectado a demandar judicialmente —por via gy-
marfsima— la reinstalacién en su puesto, con mas los salarios caidos durante
la tramitacién judicial o el restablecimiento de las condiciones de trabajo,

Es decir que si el empleador no inicia la accion de exclusion de tutela,
la modificacién de las condiciones de trabajo, la suspension o el despido re-
sultan ilegitimos —por no haber dado cumplimiento a un requisito formal—
y constituyen injuria con entidad suficiente para justificar el despido indirec-

to, que produce, como consecuencia, el derecho del trabajador al cobro de
las indemnizaciones agravadas.

Porlo tanto, en caso de que el empleador despida, suspenda o modifique
las condiciones de trabajo de un dependiente amparado por la tutela sindical,
sin dar cumplimiento al procedimiento de exclusién de tutela descripto, el
trabajador puede interponer una accidn de reinstalacion por via sumarisima.

La reinstalacion es una obligacién de hacer del empleador que debe seror-
denadajudicialmente. Como sancién conminatoria—en caso de incumplimien-
to de la reinstalacién judicial— e] juez puede aplicar astreintes de acuerdo
con las disposiciones del art. 666 bis, CCiv.

Eltrabajador—salvo que se trate de un candidato no electo— puede op-
tar por considerar extinguido el vinculo laboral en virtud de la decision del
empleador, colocdndose en situacién de despido indirecto; en ese caso tiene
derecho a percibir, ademds de Jag indemnizaciones por despido sin justa cat

sa, una m:Em equivalente al importe de las remuneraciones que le :c_u.wmma
ooqomwozaao durante e] tiempo faltante del mandato y el afiode om&c__a&
comﬁo:oﬂ.

mawBM_mM_ m_m_uwmag EOmo un candidato no electo, tiene derecho a wﬂn_cm,
s ¢ 1as indemnizaciones por despido sin justa causa y de1as RB::%
- imputables al periodo de estabilidad no agotado, el Impe s &
mas de remuneraciones
La promocis : g
10n de las accion i i0 i
. . Om ﬁmg m
de las condiciones por reinstalacion o por res

ks : or
de trabajo Interrumpen la prescripcion de las accionesP
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20br0 de indemnizacion y salarios caidos. E] curso de la prescripein co-
qienza una vez que se quede firme un pronunciamiento en cualquiera de Jog
supuestos: ;

F trabajador puede optar por interponer una accién ordinaria por despi-
Jo indirecto contra el empleador y reclamar las indemnizaciones derivadas
jel despido sin justa causa, agravadas por la violacién de la garantia de la es-
ubilidad especial en el cargo.

Esta accion puede ejercerla luego de obtener un fallo favorable en Ja ac-
cin de reinstalacion o con posterioridad a la resolucién que desestima la ex-
clusion de tutela o bien durante la tramitacién de la accién de exclusin de tu-
tela iniciada por el empleador. En los dos primeros casos no necesita probar
lailegitimidad de la medida adoptada por el empleador ya que los fallos dic-
tados hacen cosa juzgada; en el ultimo caso, si.

En sintesis, si un representante sindical es despedido sin justa causa, o
sinque el empleador dé cumplimiento a las formalidades legalmente estable-
cidas respecto de la previa exclusion de la tutela sindical, y opta por conside-
rar extinguido el vinculo, en lugar de accionar por la reinstalacion, tiene de-
recho a percibir como indemnizacion, ademads de las sumas que correspondan
porel despido incausado, las remuneraciones que faltan hasta la finalizacion
del mandato més un afio de remuneraciones.

Sise trata de candidatos no electos, ademés de las indemnizaciones por
despido sin justa causa, les corresponden las remuneraciones del periodo de
estabilidad no agotado (seis meses) y un afio de remuneraciones.

w>r>20m SOCIAL

a) Antecedentes

El balance social, regulado en el cap. IV de la ley 25.877 (BO ﬂo_
_o\w\mooé, es otro de los institutos, que, tomado de laley 25.250, se relacio-
" directamente con el derecho a la informacién. ;
?:5:@ 1a OIT no trata en ninguno de sus convenios o 88&8%988 el
balance social, se refirié a otros temas directamente S:nc_ma&. aél, entre ellos,
lag ooB:Eoonsom, consultas e informacion dentro del ambitode _m\ Q%Momm
a5 recomendaciones 94 (junio de 1952) y 129 (junio de 1967); nmﬁwwomm.
fon Mencionadas como antecedentes en los considerandos del aonp __: _mm mﬁ,
mMo eglamentd el Tit. V de la ley 25.250, derogada por el art. 1°, ley 2.
Odel 19312004y,




