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=l mn@&oama de los mandatos (art. 17);
_lano discriminacién en la afiliacion ni en el ejercicio de los derechos

@
—laposibilidad de revisién y fiscalizacién de las memorias y balances

(art. 16, inc. f]).

.\meOb»OHOme SINDICALES DE TRABAJADORES
Concepto

Una mmoowmow.@ sindical es una agrupacion permanente de trabajadores
erce una actividad profesional o econémica paraladefensay promocion
Jelos intereses de los trabajadores y para lograr mejores condiciones de vida. Son
organizaciones permanentes, constituidas por una pluralidad de personas que
ercen una actividad profesional similar.

Para Deveali, en términos que comprenden tanto a las asociaciones de
como de empleadores, una asociacion profesional es una enti-
ajadores o de empleadores que realizan una determi-
menos extensa, que se constituye por lali-
bre voluntad de sus integrantes, cuyo propdsito principal €s defender los
ntereses profesionales, previstos en sus estatutos, reconocida -
a dotada de capacidad para adquirir derechos y obliga-
embros en el dmbito de la negociacion colecti-

las autoridades.
dicato. El gremio es un conjunto
n, categorfa o estado social.

0, es el gremio juridica-

queej

¢j

trabajadores
dad permanente de trab
nada actividad en unazona, mas o

respectivos 1
como persona juridic
ciones, y representar a sus mi
va, con legitimacion para actuar ante

Se puede diferenciar el gremio del sin
de personas que tienen el mismo oficio, profesio
En cambio, el sindicato es 1a organizacion del gremi

mente organizado. .:
Palomeque Lopez entiende que el sindicatoes unaorganizacion perma-
nente de trabajadores asalariados para representaciony defensa de sus 1ntere-
ses econémicos y sociales, frente alos de los mBESaoRm y sus oﬁmﬂ\ﬁmsog.
nes, y eventualmente, frente alosde cualquier otro sujeto privado© publico?.
Estas asociaciones presentan los siguientes caracteres: y
— son permanentes: y2 que tienen yocacién de continuidad en el tiem-

po, consolidando su desarrollo; ;
__ son voluntarias: yaque s existenc

ia depende dela voluntad de sus

integrantes;
indi fiol, 4° ed., Tecnos, Madrid, 1991.
2 pALOMEQUE LOPEZ, M. C, Derecho sindical espa
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— no tienen fin de lucro: no persiguen la obtencién de utilidadeg pa
repartir entre sus integrantes; . : a

—no son paritarias en su organizacion: omﬁs estructuradag
con jerarquias internas, con Qmws.a de conduccién y resolucion
la autoridad y el poder disciplinario;

— son independientes: son creadas, gobernadas y manmamq&mm sinip.
jerencia del Estado ni de los empleadores ;10 oc.mE aellola fiscalizacigp es-
tatal respecto de la legitimidad de su funcionamiento, ya que estgp SUjetas g
régimen juridico del pais.

Ladefinicion que surge de laley 23.551 es mads restringidq
fiere acualquier asociacion, sino que el concepto se circunscribe g g entidadmgs
representativa, que es la tinica a la que se otorga personeria gremial.

De lo dispuesto en los arts. 2° 3°y 5° puede colegirse que la ley 23 55;
conceptualiza a las asociaciones sindicales como aquellas entidades que tip.

nen por objeto la defensa de los intereses de los trabajadores, es decir, de
todo cuanto se relacione con sus condiciones de vida y de trabajo. La accip
sindical debe contribuir aremover los obstaculos que dificultan la realizacign
plena del trabajador.

Se especifica lo atinente al objeto de las asociaciones s

indicales de trabaja-
dores, dando un concepto amplio —que sigue los lineamientos del convenio 87

de la OIT— de lo que entiende la ley por “intereses de los trabajadores”.
La férmula adoptada permite la libre expansion de la actividad sindical,
adecudndose a la cambiante realidad socioecondmica.
Paraello, gozade los siguientes derechos: determinar su nombre, su ob-
Jeto, dmbito de representacion personal y de actuacion territorial, adoptarel
tipo de organizacién que estime apropiado, formular su programa de accion,
y realizar todas las actividades licitas en defensa del interés de los trabajado-
R mm. y,especialmente, ejercerel derecho de negociar colectivamente, el de par-
tcipar, el de huelga y e] de adoptar medidas legitimas de accién sindical.
Laconstitucién de un sindicato debe estar re gida por los siguientes prin-

CIpI0s: pureza (no se admiten sindicatos que no sean de trabajadores, niinje-

que O.‘OHOOE

»Yaquenosee.

tminac establecer diferencias por razones de S0
raza, religion, ano_om_\m, etc.).

En lo que res
art. 6°, ley 23.551
dad administratjy

Pecta concretame
dispone que
adel trabajo, |

|
nte a la autonomia, cabe destacar n%h.
“los poderes publicos y en especial Ia m_:o%
Osempleadores y sus asociaciones y todaP
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sica o juridica deberdn abstenerse de limitar |5 autonomia de |
. iones sindicales, mas alld de lo establecidg e y
c1aclo=™=

. o nlalegislacig
e advierte la particular mencién que seefectiagly auto
iva, que pese a integrar los poderes piiblicos, fy
{rativas

sislador por haberse Em&ao.m&o:a .Gnm.moz.ao enlaconstitucign, oc
© dministraciéndelas asociaciones sindicales, vulner

\,._ M ultades legalmente conferidas. Por tltimo, ] art, 9°
j ciones sindicales no podrén recibir ayuda econg
Qw oreanismos politicos nacionales o extranjeros. E
MH a _w,ﬁ aportes que los empleadores efectien en v
convencionales”. ,

El tipo de organizacion que adopte la asociacién sindical (inc. ¢]) tiene
que ser uno de los previstos en los arts. 10y 11.

El programa de accion (inc. d]) debe tener como objetivo necesario el
mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo de los trabaj maoaw” asi
como también la remocion de los obstaculos que dificulten su plena realiza-
cion (art. 3°). e 5

Las medidas de accion sindical deben ser adoptadas siguiendo los pro-
cedimientos estatutarios respectivos (art. 16, inc. i]). b

En cuanto a su naturaleza juridica, se trata de una entidad asociativa de
derecho privado con fines distintos a los del Estado, ya que su objeto es lade-
fensa de los intereses de los trabajadores.

sond fi 2 -
N vigente”,

. ridad admipjs.
€ Individualizady porel le-
tuacion
ando muchag veces las
establece que “las aso-
mica de empleadores, nj
sta prohibicion no alcan-
irtud de normas legales o

Afiliacion

Elart 4 inc. b, ley 23.551, garaniza o abdjdores el dereho de
- u RRES SN S asl
afiliacién a las organizaciones sindicales ya constituidas, como
el de no afiliacién o de desafiliacion. L, I
! dmitido en la
Son consecuencias del derecho de afiliacion, el de ser a
ds0ciacion y el de permanecer en ella. i | principio gene-
Respecto del derecho de afiliacion, el art. 12 evmmﬁwmw e mm@ seapli-
tal de libre afiliacién conforme alas pautas legales g iénsindical, comoenlos
€an tanto en larelacion entre los trabajadores y 1a wmonmM tercer grado).
isintos niveles de asociaciones (primero, segun

a-
Ie ﬂmhz.mmwﬂu&o 0 Q@O. \H P @E@ €S

dido i
blece que las federaciones no pueden rechazar los moqmg.&oam de laactivi-

=l na lo /.
“SOciaciones de primer grado que represente 1 el estatuto de aguélla Del
dad, profesign oficios o categorfas, previstos © echazar a las federaciones,
Mismg modo, las confederaciones N0 pueden
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sindicatos o uniones que refinan [as caracleriSticas contempladag log ¢ o5, con 10 fundamentos de su decision a la prime, asamb} ;wo

tutos de la respectiva confederacton il ol ) %a ﬁm_.no:mannao porestecuerpodeliberativo, S ladecisign oSO
La cancelacién de las asociaclones de grado inferior 56l ge efecyg pal L,nmn recurrirala _cm:o*m_mconm_. Craconfirmaga,

resolucién adoptada por el voto &.808 y secreto del 75% de Jog d m_omm%oq sepu £1€as0 de desafiliacion, el trabajador debe Presentar su ey /

emitido en congreso extraordinario oo.:<oomao a ese efecto. Asimigy, 05 siendo el 6rgano directivo rechazarla dentro de Jog tre NCIapor escri-

asociaciones sindicales pueden desafiliarse de las de grado superi > lag to, d°

) . Inta dfas, s exgfi
otivo Jegitimo para expulsar al afiliado reénunciante, el
un

Oralag
2 . . . .z : . 5 .
estuvieren adheridas, sin limitacion alguna. g Sinose resuelve sobre larenunciaen el término aludigo resolviéndose

En lo que se refiere alos trabajadores, el derecho de afiliacigy,

._GUZNOWOD, NOO.HQQBﬁO, O%ggwaq nv N.—HQON. QOmOOCHuNO 10N 0 m@gw . e an nt€ y _ €dae com e Un:wc

pleador a fin de queno se le practiquen 88:&.88 de sus haberes en benefi-
ciodela mmoo.EQoM_ m:aaa.. En caso de :omm@.m 0 @8:0.5 del empleador,
¢l interesado podra denunciar tal actitud al Ministerio de Trabajo, Empleoy
mnmc_..&ma Social. . Vi

“ §in embargo, de nada serviria restringir las causales de admisién si se le
permitieraa la asociacién suspender al trabajador, expulsarlo o cancelarle la
afiliacion, por lo que también estas medidas se encuentran limitadas por el
decreto am_maoamao.

Como bien apunta Lopez, la doctrina es uniforme en considerar que el
poder disciplinario de las asociaciones se encuentra limitado por dos érdenes
de derechos superiores: por un lado, los derechos del Estadoy, por el otro, los
derechos de los afiliados en cuanto tales y en cuanto seres humanos y ciuda-
danos de un Estado de Derecho. 3 :

En relacién con éstos, nunca podrén ser objeto de sancion actos vincu-
lados con la libertad de conciencia, con la libertad de pensamiento, con lali-
bertad del individuo en la familia, o con el respeto de la persona humana.

En relacién con aquéllos, comprende todos los __Esﬁom Mmaowow MM
ciales, 0 sea, aquellos que si bien son individuales encl sentidoc M MM omoao
necen a cada afiliado en particular, sélo tienen <._m89mn= Eso.,o%m e
social, tales como los referentes a la participacion de _o.w.mmmew i
ministracion de la entidad (asistenciaalas .mm.&nzaa, derecho
bilidad en los 6rganos de la asociaciony M_E_E&v.# 2

El régimen de suspension, expulsion y canceld ,
encuentra regulado en el art. 9°, dec. 467/1988. .

.o de laasociacién sin-
L reano directivode 12s0¢H
La suspension puede decretarla el organ entadfas ni ser dispuesta

: enov h

dical de primer grado, perono puede excederd o funday otorgamiento de
Sin previa vista al afiliado, de los cargos €t mcmﬁo de prueba, si fuere necesa-
oportunidad suficiente para efectuar ofrectmiett

110, y su descargo.

; : militar, o
afiliados no pierden por estas circunstancias el aoﬂo\o:o de perteneceraly asoci;
cién respectiva, pero gozan de los derechos y estdn sujetos a las oc:mmaosmw
que el estatuto establezca.

Estos pueden restringir el derecho a voto para elegir autoridades de la
asociacion sindical y el de postularse como candidatos para tales Cargos aex.
cepcién de las candidaturas para integrar oérganos de fiscalizacién o de apoyo
no encargados de funciones de representacion sindical, y las votaciones @Nﬁw
elegir dichas autoridades. Se exceptiael supuesto particular de los anmoocE.
dos, quienes pueden conservar su afiliacion hasta transcurrido seis meses
desde la ruptura de la relacion laboral, lapso que se computa desde 1a finali-
zacion del mandato en el supuesto de aquellos trabajadores que desempefian
cargos a@@a@mmbﬁwﬁ/\Ow.

El trabajador que deje de pertenecer a una asociacidn sindical, no tiene
derecho al reintegro de las cuotas o aportes abonados, lo que también es apli-
cable alas relaciones entre asociaciones de diverso grado (art. 15).

Laasociacion sindical no puede rechazar la solicitud de afiliaciéndeun
trabajador salvo por los siguientes motivos:

a) incumplimiento de los requisitos de forma exigidos por los estatutos;

b) no desempefiarse en la actividad, profesion, oficio, categoria o em-
presa que representa el sindicato;

¢) haber sido objeto de expulsié indi i aya transcu- . e
W s i _mwmog T M_ Y Mm wmw un sindicato sin que hay 4o a afiliacion s¢
o G hallarse procesado o haber sido condenado judicialmente por la g

mision de un delito en perjuicio de una asociacién sindical de trabajadoress!
no hubiese transcurrido un lapso igual al plazo de prescripeién de la pend

oossmO mmmaa que lasancién hubiera terminado de cumplirse.
'y M M%%MMCQ:SEB @m@n Rmo.ZQ la solicitud de afiliacion %ﬁa % _MM
Presentacion; considerdndose aceptada en caso de sienci

0 . . 2.
ambio, si resuelve E%NNNEP el 6rgano directivo debe elevar todos 10s il
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La suspension no privaal afiliado de su M@So:o:m Moﬁo T al de ser can-
didato a cargos electivos, salvo cuando se fundara en haber sido procesady,
condenado judicialmente por la comision deun %Ew €1 PErjuiCio de la ag,
ciacion sindical de trabajadores, en cuyo caso a:ﬁ.ﬁm el tiempo que dure el
proceso o el plazo de prescripcion de la penast ggoﬁ Q.an:m..

El afiliado suspendido puede recurrir la Boa_.am disciplinaria ante Ja pri-
mera asamblea o congreso convocado por la asociacion sindical, y tiene ge.
recho a participar en la sesién del cuerpo respectivo con voz y voto.

En cambio, laexpulsién del afiliado es facultad privativade la asambleg
o congreso extraordinario, encontrndose sélo facultado el 6rgano directivo
para suspender preventivamente al afiliado cuando llegare a su conocimiento
unacausal de expulsion, pudiendo recomendarla a la asamblea o congresoen
cuyo supuesto deberd elevar los antecedentes del caso.

Tambiénen este supuesto el afiliado tiene derecho a participaren Jas de-
liberaciones con voz y voto, si le correspondiere. Asimismo, en caso de que
se dicte resolucién imponiendo la expulsién, puede ser revisada por la justi-
cialaboral a instancia del afectado.

Los afiliados s6lo son pasibles de expulsion si se acreditare que se hallan
comprendidos en alguno de los siguientes supuestos:

a) haber cometido violaciones estatutarias graves o incumplido decisio-
s.mm.% los cuerpos directivos o resoluciones de las asambleas, cuya importan-
cia justifique la medida; :

_naoww MMWWMWE.OQ M.Om empleadores en actos que importen practicas des-
as judicialmente;
~ O)recibirsubvenciones
tivo del ejercicio de cargos s
.& haber sido condena
asociacion sindical;

JULIO ARMANDO GRISOLIA
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directas o indirectas de los empleadores conmo-
Indicales;

do por la comisién de delito en perjuicio de und

o:m_unn. . .

_m mmoovaoas MMMMWM Mm_umo.ﬁom m:moowazomaomomno& graves wnc.ao_og

Enlo que respectaala OQ pri O<n.umumao desor denes graves en su seno. .

) cesaren el aomoawow;om_mo_o: de la afiliaci6n, sus Gnicas causales SO

Mwwmmowm previstos en el mmE%m:m Mw ﬁmocSama, oficio, profesion, n.mﬁmom_w %
| M%H%MMMM&%, invalide, %MwMWMMMMM:ao los n.ummomm.wm_.cg_wn

Cidn Pagode Cuotas T OO mo.?_o_o mi ._ ; e
enel plazq y contribuciones, sin regularizar esta sl

Tazonable e
n Mok
que la asociacion sindical intime a hacerlo-
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Q&E%Qoz N -
ctrinariamente e han efectuado distintas clasificaciones. Las més
me ntes se hacenen virtud del grado de las asociaciones y en funcién de
qscenl
fr . rabajadores que cadauna mmﬂmm. 3 .
o8 :: Respecto de la clasificacion en funcion del grado (art. 11), existen
sociaciones sindicales: o | .
g de primer grado, que son los llamados sindicatos, uniones o asocia-
o de segundo grado, que son las que retinen asociaciones de primer
grado y s€ denominan federaciones;

" Je tercer grado, que son las confederaciones que agrupana las aso-
ciaciones de primero y segundo grado AOQU. A

E] art. 5° del convenio 87 de la OIT .a_m.woso pcn._mm oﬂmmsﬁmowoso .
trabajadores “tienen el derecho de constituir wnaoﬂmo_omnm y \oonMna Qmﬂw:
nes. asi como el de afiliarse a las mismas, y toda organizacion, ederacio
o confederacién tiene el derecho de afiliarse aorganizaciones internaciona-
les de trabajadores”. !

El propésito de estas uniones s la concentracionc
defensa para aumentar la eficacia de su poder Ao presion

Se da asf una estructura de organizacion piramidal, en ey
dada por sindicatos o uniones (asociaciones de primer grado), @:%MMR wwm&a.
liados a los trabajadores individualmente oo:maoa.aow la mm%&oaom ﬂm 2
raciones (asociaciones de segundo grado), cuyos afiliados sonsin i
superior, por confederaciones (asociaciones de tercer grado), cuyo
las federaciones y uniones. .

Las confederaciones pueden ser mooﬁo:a.
dores de la Educacién de la Repiblica Argentin
4grupan a todas las entidades sindicales de todos 10
e todo el territorio del pais). .

Las uniones son asociaciones de primer grat®
“Iodo el territorio nacional (Unién Obrera Zﬂaﬁm_no i
Oosw:cooas, etc.); es habitual que también adopten ¢ i
ﬂo “asociacién” (Asociacion Obrera Textil —AOT—
Jadoreg del Estado —ATE—, etc.). Los trabaja dores que agnie-

2)Encuantoala clasificacion que s¢ EE enl Qmwnaom

e 10)8 pilede difeictol s mmmcasam_ m_m:qm__u&.maoam de un mismo
—horizontales, que sonlos que 3gMPATS os actividades distintas.
O arte o profesién, aunque s€ desempenen €

n de los instrumentos de
y negociacion.
la cual la base esta

es ﬁosm&agﬁaz de Trabaja-
) o centrales sindicales (que
s sectores profesionales y

rado con 4mbito de actuacion
a, Union Obreradela
denominacion la
aciénde Traba-

>
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ral de sus miembros, con prescindenciade t cual se dedica |, em-
W_Mmm oempleadoren favor dela cual se ao.mmB@n:m:. Laventajade este tipo de o
oanizacién es la homogeneidad de los intereses @%o TEPIESENta, y su may,
m%ﬁ:&. ala atomizacion de la representacion, que disminuye la eficacj, de gy
accionar por pérdida del poder de presion. . .

— verticales, que agrupan a los trabajadores de una misma actividyg
(industria o servicio) 0 moms%%.m mm:om.. ¥4 .

Los llamados sindicatos de industria o &w actividad, tienen comg base
al sector de la produccién o actividad ooo:.oB_om m_ cual pertenecen las ey
presas o empleadores que ocupan a sus afiliados, sin tomar en consideracigp,
la calificaci6n profesional o el tipo de prestacion que llevan a cabo,

Este tipo de organizacion, que es el predominante en el sindicalismg ac-
tual, presenta como ventajas su amplia base de representacién, la cuantia de Jog
ingresos en concepto de cuotas que ello genera y la consolidacién de Ja unidad
sindical que aumenta la eficacia de su accionar. Sus desventajas son la monopo-
lizacion del accionar sindical, y la falta de atencién especifica de los proble-
mas de sectores minoritarios (como los jerarquicos o los especializados).

— de empresa: son una subespecie de sindicato vertical, y su ambito de
representacion comprende tinicamente al personal que presta servicios en una
misma unidad productiva, sin importar las tareas o funciones que cumplen.

Salvo que se trate de un sindicato de una empresa de grandes dimensio-
NES, estas organizaciones tienen pocos afiliados, escasos medios materiales y
reducida capacidad de presién y negociacion. Nuestro ordenamiento legal

desalienta la creacion de sindicatos de empresa al limitar los supuestos en que
puede otorgarseles personeria (art. 29).
También existen Jog SISt

. emas mixtos, que son aquellos que combinarn
los horizontales ylos verticales.

Estatutos

Elestatuto de 14 asociacidn sindic
tales establecidag porel 6rgano delip
Ones que exija la vida
Los estatutog son la ley interp
una fuente formal (no estatal) de] ¢
la voluntad de los afiliadq .

Competentes pary dictarlo

alesel conjunto de normas fundamer™
erativo, a las que deben sujetarse 1358
asociacional. )

a de la asociacién sindical. Oommaims
recho colectivo del trabajo que emand ’

: \ AnicOS
S Y se manifiesty a través de los cuerpos orgah
S.
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caracteres bésicos son los siguientes:
1S s
St on normas abstractas y generales: estan dirigidas a Jog afiliados
0S.
es y futur . : ;
t mw\s normas permanentes modificables por mayorig: no se requiere
., modificacion la unanimidad. : :
paraSt” Son reglamentarios: regulan las relaciones entre la asociacién y sus
mf y entre aquélla y los terceros (al disponer acerca de qué érgano y
afiliados,
afl 1é alcance la representa). .
g Son imperativos: ningtn afiliado puede excusarse de someterse asus
w._\n iones, sin que sea necesaria su aceptacion expresa.
om ?oc:,ma estatal de fijar contenidos minimos alos estatutos de las aso-
a . . )
- iones sindicales esté reconocidaen el convenio 87 dela OIT (art. 3°) y por
ciaci e o -
| Comité de Libertad Sindical de esa organizacion. - ibertad
) [ os estatutos deben garantizar los cuatro aspectos cmma.Om de la liberta
i &S_, (ver art. 8°), un régimen electoral con democracia interna %M@@mﬂ-
n o ’ 3 .3 _
szsna: de las minorfas, y el derecho de defensa en el procedimiento deafi
liacion y expulsion. ) ;i is-
m_vME wo ley 23.551, hace referencia al contenido de los estatutos. Di
e 156 . 0 ner:
pone que debe ajustarse alo establecidoenel art. 8°y noawo:. el nombre pue-

a) denominacion, domicilio, objeto yzona de mmEMn_N Yo puede uti-
de ser libremente determinado por la asociacion Mmm_nnm . wﬁwo confiusién. I
lizar los ya adoptados ni aquellos que H.E&Qmm n ortancia, ya que es el lugar
domicilio legal que consigne reviste singular :smmn.o %m la persona reside
donde Ia ley presume, sin admitir @.Eo@m.o: o aoa,%oﬁ el cumplimien-
deuna manera permanente para el ejercicio de sus
tode sus obligaciones.

Elobjeto genérico que persigue todaasoc 30
losintereses de los trabajadores, que para elart. baio. A
¢ ielacione con sus condiciones de vida y de _Hmc@_a i
Sindical contribuiré a remover los obstaculos 4
Plena del trabajador. : Ak

Lazona de actuacion es el dmbito %ﬁ» fundamental, porque®> - 2l (ya
Calejerce sy accign. Su determinacion resu o] otorear umaosaam gremt V68
19 puntos que debe tenerse en cuenta ano g no_McaH convenios o%oo.a:
1Ueno debe existir otra en dichazona) s ectivo, salvocasos de excepclol,
h Qw 4ueno puede extenderse el convenioco cion sindica)-

"4 all4 de 1a zona de actuacion de laasocia

ﬁ—.mmﬁ

i

disp

iacion sindicales ladefensade

ley 23.551,€s todolo que
, grega que la mooﬁ:
Jten la realizaclon

ciacion sindi-

rial donde 12 aso ol e
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b) actividad, oficio, profesion o categoria de los trabajadoreg u
presente: determina el 4mbito de representacion personal de |3 mmo.m mm e
sindical. El decreto reglamentario prevé que el objeto, la zona de moEmQM_g
la actividad, oficio, profesion o categoria de trabaj adores, cuya re 1y
sentacion se proponga la asociacion sindical, deben ser E&Saﬁ:ﬁaomm.
modo que permitan una concreta delimitacién entre los dmbitos personaleg ;
territoriales de las distintas asociaciones sindicales, a cuyo efecto ¢ ZE&W
rio de Trabajo y Seguridad Social puede establecer una clasificacién :n.;om
me que facilite laidentificacion de los referidos dmbitos, respetando la volyy-

tad de los constituyentes o afiliados a la asociacién.
c)derechosy obligaciones de los afiliados, requisitos para su admisién
Y procedimiento para su separacion, que garanticen el derecho de defensa:
la ley impone numerosas limitaciones a la asociaci6n sindical tendientes 3
impedir que por via estatutaria se vulneren los derechos de afiliacién y per-
B.mbo:ﬁm de sus afiliados. El dec. 467/1988 regula las omcm&o.m, procedi-
mientos y 6rganos encargados de disponer la suspension, expulsién y cance-
lacién del afiliado, lo cual fue analizado anteriormente.
d) determinacion de las autoridades y especificacion de sus funciones
con indicacion de las que ejerzan su representacion legal, duracién de los
mandatos, recaudos para su revocacion, y procedimientos para la designa-
cion y reemplazos de los directivos e integrantes de los congresos: el decretore-
glamentario dispone que las sanciones a los miembros de los cuerpos directivos
de la asociacion sindical y de la federacién deben ser adoptadas en asambleas o
congresos extraordinarios y por las causales que determine, taxativamente, el es-
tatuto, con citacion a participar en ellas al afectado, con voz y voto sile corres-
pondiere. El cuerpo directivo sélo puede adoptar la medida de suspension
contra sus miembros, la que no puede exceder del plazo de 45 dias. Asimis-
mo, el cuerpo directivo es responsable de que, dentro de ese plazo, se realice
la asamblea o el congreso extraordinario para decidir en definitiva.

e)modo de constitucion, administracion ycontroldel patrimonio social
y sudestino en caso de disolucion, y régimen de cotizaciones de Sus afiliados
y contribuciones: la asamblea o el congreso son los 6rganos facultados par2
fijarel :\558 de las cotizaciones ordinarias y extraordinarias de 10s afiliados.

DN épocay forma de presentacion, aprobacién y publicacion de memo-
rias y w.&a:qmw.. organos para su revisién y fiscalizacién: el decreto Rm._m.
nBoM:MMMm%MMMM m_% M W\_M_E&Mao de Trabajo amco.o&.mc_oon.n _m.m Mm%%ﬂm.w
s Bmwm. eben llevar las asociaciones m:.\a_o m,n%%m

eriales deben asentarlos y con qué form
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warlo. LS ejercicios no debe superar m_ termino deun afio, y el Ministe.
- Trabajo aocm.nmﬁw_owﬂ las omﬂmoﬁo:mcmmm que deben reunir los planes
je cuenta- La mmom.&NmQ.oc Enmgm dela mam:o:\ y el control de la administra-
cion del patrimonio social estdn a cargo de un 6rgano con composicion ade-
Jday facultades aese efecto.

e :w régimen electoral que asegure la democracia interna de acuerdo con
los N:w:me,:a delapr mmm.:R ley, @Qﬁ:&m‘&c m.ozmmzaﬁ como exigenciapara

Jsentar listas de candidatos a 6rganos asociacionales, avales que superen

\ QM wm , de sus afiliados: éste es uno de los pocos articulos donde se menciona
m_ H&ES clectoral de las asociaciones sindicales, que se encuentraespecifi-
. n::w detallado en los arts. 12 y 15, decreto reglamentario. .

El art. 12, dec. 467/1988, establece disposiciones relativas al régimen

clectoral, destacando que estar4 contenido en un capitulo especial que debe

efeC
riod

came

e .

,%uc“vacn en aquellos congresos u Otros Cuerpos %E.owEOm Qmmﬂom Wmoﬂ
el estatuto, cuyos integrantes fueren elegidos por votacion directa .mﬁ oﬂ a_o
liados, 1a representacion, por cada .mmooan &ooMoS_, mm_%a ﬂm_“w_wmm”w .
proporcionalidad u otorgue a la primera minoria un nimero de mamm e
ferior al 20%. Podr4 exigirse a esta minoria, para mc.asg repres )
nimero de votos no inferior al 20% de los votos <m_awm nqwh_mmwaa i

b) que en los sindicatos locales y seccionales, la¢ mmm_wg hecha por me-
tegrantes de cuerpos directivos y 6rganos de fiscalizacl
dio del voto directo y secreto de 10s mm_&aom. .

h) régimen de convocatoriay %::Qc:&:&ﬂe.
sos: la asamblea y el congreso constituyen los BEc_
vos de la asociacion sindical y son los que poseen
organizacion.

El decreto reglamentario dispone
tios deben ser convocados con no me
mds de sesenta; los extraordinarios, con ot Jadinme e

En ambos casos debe existir una MEE_M mwom H%awma%am .maeom%w
convocatoria que asegure el conocimien'd oco por razones 8 %Bmwom de
incluyendo publicidad en la emprese: SY0 & icion, enlos _MW% 5
Seaimposible, e incluya, para las asambleas, el dia.cl E_m s congte-
rabajo, de folletos o carteles que MERCIO® ypae

) i icipar :» razonable
Ni6n de la asamblea y los requisitos P22 particiP dior

. mo Smsw
. hocongres® ™ "¢ alas pre
805, comunicacién a los delegados dedich as MENCIones

: jdéntic
de difusign previsto en el estatuto, €O
Paralas asambleas.

de asambleas y congre:
mos 6rganos deliberatl-
poder de decision enla

ina-

ue Jas asambleas ocongresos o@: 4
: os de treintd dfas de anticipacio

. inco dias-
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i) procedimiento para disponer medidas legitimas de accign Sindica]: ]
decreto reglamentario dispone que las medidas de accién directa debep estar m_d-
vistas dentro de aquellas que permitan las leyes y las convenciones colectivag
aplicables. Debe establecerse cudles son los 6rganos de la asociacin sindical fa-
cultados para disponerla y el procedimiento para adoptar la decisién.

J)procedimiento para lamodificacion de los estatutos y Iq disolucién de
la asociacion: el estatuto debe contener los pasos que deben seguirs

. owﬁm
modificar sus disposiciones, y cuando se disponga la disolucién de Ia asocia-
oa:m._:&oa.

Asociaciones simplemente inscriptas y asociaciones
con personeria gremial

En la Argentina, las asociaciones profesionales (sindicatos ) que aglu-
tinan los derechos sindicales son solamente aquellas que obtienen la perso-
neria gremial. Esto lleva a que deban distinguirse las asociaciones simple-
mente inscriptas de las que tienen personeria gremial.

Lasasociaciones simplemente inscriptas carecen del ejerciciodelosde-
rechos gremiales y de las facultades fundamentales respecto de la defensade
los derechos colectivos de los trabajadores. En cambio, las asociaciones con
personeria gremial poseen la exclusividad del ejercicio de dichas facultades.

Elart. 21, ley 23.551, establece los requisitos de la inscripcién (deben
ser presentados ante la autoridad administrativa del trabajo):

a) nombre, domicilio, patrimonio y antecedentes de su fundacion;

b)lista de afiliados;

¢)némina de nacionalidad de los integrantes de su organismo directivo;

d) estatutos.

El acto constitutivo de una asociacién sindical es complejo, ya que se con-
figura con la concurrencia de voluntades individuales coincidentes en la obten-
cién de un fin comun. :

El nombre (inc. a]) no debe coincidir con el de ninguna asociacion ME.
dical ya existente. Si bien no se requiere un nimero minimo de afiliados, o
no puede ser inferior a cinco (art. 17, parr. 1°); en tal caso el 75% deben et
argentinos (art. 18, dltimo parrafo). 6

Los estatutos (inc. dJ) deben cumplir los requisitos minimos del att _.m.

El Tegistro en el cual se requiere Ja inscripcién es el aludido en el art IS
CN, al garantizar el derecho alaorganizacién sindical libre y democrtica-
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a autoridad ma:m&mn.mmé a la cual s :mom mencion es el Ministerio de
rbajo, Empleoy SegundadsS om_a_@n. 36, inc. 1°), que debe efectuarel contro
g _omaama de _m.o.o:mﬁco_o: ¢ la asociacion sindical verificando
lan los requisitos del art. 21.

::%5 denegatoria de lainscripcion no puede depender del arbitrio de la ay-
dad de aplicaci6n, por lo cual s6lo puede disponerse ante la ausencia de
o isitos antes aludidos.
Jeuno de los requ ; 2 B g
" Ladenegatoriaexpresaes wmm_zm de revision judicial: mmogm la via admi-
istrativa, se puede recurrir ante la Camara Nacional de Apelaciones del Tra-
ai0 (¢ inc. b]). :
Y %W:MW:V.EO _ov_ plazo de noventa dfas sin que _m. mcmo.a%a Na:mam:mc.-
vade aplicacion se expida, se oosmmcwm la am:“amaow_m so:w“ se debe HMMHMW
ante ¢l mismo tribunal dentro de los ciento veinte dfas subsiguientes (art. 62,
i / pentlti arrafo). o
inc. Q%%MNM_M”MM Mwoawaoﬁ sefialaque onv:nmzm&gmn._m ley msaﬁ”n:w
haestablecido el remedio judicial frente a una denegatoria tcita, pero 1
previsto el caso del rechazo o agmmmﬁzm nmwamm. e o G
Ante la falta de prevision legal lasituacion debesu m”_ b o
ciados del inc. b) del art. 62, como se sefialo anteriormen m.m b tramiarse
necesario destacar que en este caso se trata deun Bocam M  pesichind:
seglin lo establecido en el parr. 5° del Bﬁﬂo art. mm.a es :oo mm o quince dias
doe interponerse ante la autoridad administrativa, en o o que dentro e
hibiles de notificada la resolucién. Agrega el mismo H_u o ourso, laautoridad
los diez dfas habiles contados desde la interposicion mn I g
debe remitir a Ja Cémara las respectivas .m0m=mo_oﬂwmww. ociacion sindical, ylos
Lainscripcion confiere personeria juridicaa
derechos enumerados en el art. 23. : Jeden transformare? mmo“
Las asociaciones simplemente Emosusmom%smae:mn en las més repre
Claciones con personerfa gremial si logran josh st
*hlativas de la actividad, oficio 0 wm.vmom_omﬂ. legal que el §SE§QMM i)
Lapersoneriagremial es una n&%%%:i& representafiva 35 sitos que
Joconcede q la asociacion sindical que Rmcww 551, establec Jos x.E@M_o.
“clividad, oficio o profesién. Elart 25,ley 2200 7 otorgamient
go@oocsv:Boqu_mmmoowwoaz@ﬁmmoo

que se

eder adich U estaley yhaya 4"

rescript
i ? do con lop 3
a) que esté inscripta de acuer que seis meses;

"ado durante un periodo no menor

3 ) [ trabajo,
ETALA, Carlos, Derecho colectivo de
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b) que afilie a mds del veinte por ciento de los trabajadores gye intene
representar.

La calificacidn de mds representativa se atribuye a la asociacigy que
cuente con mayor niimero promedio de afiliados cotizantes sobre Ig canti-
dad promedio de trabajadores que intente representar. Dichos promedios se
determinan sobre los seis meses anteriores a la solicitud.

La resolucion que otorga la personeria tiene caracter constitutivo, y le
confiere a la asociacion sindical una capacidad especial para ejercer la repre-
sentatividad profesional y territorial. Una vez firme dicha resolucién, se ins-
cribe ala asociacién sindical en el registro indicado por el art. 56, inc. 1°yse
publican en el Boletin Oficial la resolucion administrativa y los estatutos de
la asociacidn.

En caso de denegatoria expresa se debe interponer el recurso del modo
y conforme el procedimiento indicado en el art. 62 in fine, el cual serd sustan-
ciado —de corresponder— y resuelto por la Cdmara Nacional de Apelacio-
nes del Trabajo (art. 62, inc. b]).

La denegatoria ticita tiene lugar cuando transcurre el plazo de noventa
dias sin que recaiga resolucion. En tal supuesto resulta competente el mismo
tribunal, y el recurso debe ser interpuesto dentro del plazo indicado en el pérr.
3°delart. 62, y sustanciarse seglinlas normas del proceso sumario del C6digo
Procesal Civil y Comercial de la Nacidn.

Alreconocer personeria gremial, la autoridad administrativa del trabajo
ojudicial debe precisar el 4mbito de representacion personal y territorial, que
no w.coam exceder del establecido en los estatutos; en cambio, se puede redu-
Cir s1 existiera superposicién con otra asociacién sindical.

Elart. 29 dispone que “slo podré otorgarse personerfa a un sindicato de
empresa, cuando no obrare en la zona de actuacion y en la actividad o en la

categoria una mmnamoas sindical de primer grado o unién”. )
s oww_o_owﬂwmmwmwwMwaNomS_om, la mmaoamom.o: se basaenla oQEMEaMM
, egoria laboral de sus miembros, con prescinden

delaactividad ala cual se dedica laempresa o empleador en favor del cual se
desempefian.

moEmMME_Um momo_ﬁmam critican a esos .sindicatos por atomizar la n%ma.n
0, 10 cual disminuye |5 g . + 14 del pode
i¢ eficaci érdidadel p
de presién. ade su accionar por p

Para otorgar
teristicas, habien
neria gremial

’, . K 0\
Personeria gremial auna asociacién sindical de estas card

1A o L) . . ek L3 O|
do unaunién, asociacién o sindicato de actividad con ﬁnaa\
due comprenda dicho dmbito, se requiere —ademds del ¢
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plimiento de los requisitos del art. 25— que exista un interés suficientemente
diferenciado- .

para establecer la mayor representatividad no se tomaen consideracign
a cantidad de asociaciones de primer grado o uniones que integren a las fe-
jeraciones, ni 1as de segundo mnao que .dwmm: lo propio con las confedera-
ciones, sino 1a cantidad de gc&mao.am cotizantes que refinan. En consecuencia,
sulta de trascendental importancia para las mmaﬁ.mo_o%w y o.osmn%soa:nw
{ncorporar a su SenO a asociaciones con gran cantidad de afiliados. .

[as asociaciones simplemente inscriptas pueden adherir a federaciones
o confederaciones, pero los trabajadores que las integran no son oo.ss_cENm-
dos a los fines previstos en este articulo, ya que la norma s6lo consideraalos
Jfiliados a “entidades con personeria gremial”. .

Cuando los ambitos pretendidos se superponen con los de otra asocia-
cin sindical con personeria gremial no se puede reconocera la w.nz.o\_oswan
laamplitud de representacion sin antes dar 582@98 a mm asociacion afec-
tada y proceder al cotejo necesario para determinar mca es _m mas repre-
entativa. La omisién de los recaudos indicados determinala nulidad el acto
administrativo o judicial. .

El art. 28 omﬁmzooo el procedimiento que se debe seguir w& ‘ mmwzmmw
asociacion sindical simplemente inscripta desplace 2 laque mowwsoﬁﬂm&%a
gremial en la misma zona y actividad o categorfa. Para m:o ammwo iy
una simple superioridad numérica de afiliados, ya que nmm ; ere desplazar.
10s—de un 10% porencimade losquetenga aquellaalacu mM mEE oot it

Laasociacién sindical desplazada conforme este proc
dpersoneria gremial que detentaba. o o ouna entidad sindical 0
En las zonas o actividades en que no Qc.ma .Esm 6gdo superior ex-
éo actiauna simplemente inscripta, las mmﬁ.vo_meﬁ_anw s Los trabai-
enden los beneficios de la personeria gremial dela¢

dores de dicho 4mbito (art. 35).

|

ones sindicales

D . . iacl :
trechos y obligaciones de las asoct nscripeion, adqui-

- irdesut
o Elart. 23 establece que “la wmoo.pmo*o? Nﬂﬂ”gow individua-
"1 personer{a juridica y tendra los m_ms.oaa i teresesin
"a) peticionar y representar, asolicitud dePar™ 3
. amis
les de g afiliados; o hubiereen’

» ; 1vOS i,
- b) representar los intereses colect 7 al
“vidad o categoria asociacion con pers
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=l mn@&oama de los mandatos (art. 17);
_lano discriminacién en la afiliacion ni en el ejercicio de los derechos

@
—laposibilidad de revisién y fiscalizacién de las memorias y balances

(art. 16, inc. f]).

.\meOb»OHOme SINDICALES DE TRABAJADORES
Concepto

Una mmoowmow.@ sindical es una agrupacion permanente de trabajadores
erce una actividad profesional o econémica paraladefensay promocion
Jelos intereses de los trabajadores y para lograr mejores condiciones de vida. Son
organizaciones permanentes, constituidas por una pluralidad de personas que
ercen una actividad profesional similar.

Para Deveali, en términos que comprenden tanto a las asociaciones de
como de empleadores, una asociacion profesional es una enti-
ajadores o de empleadores que realizan una determi-
menos extensa, que se constituye por lali-
bre voluntad de sus integrantes, cuyo propdsito principal €s defender los
ntereses profesionales, previstos en sus estatutos, reconocida -
a dotada de capacidad para adquirir derechos y obliga-
embros en el dmbito de la negociacion colecti-

las autoridades.
dicato. El gremio es un conjunto
n, categorfa o estado social.

0, es el gremio juridica-

queej

¢j

trabajadores
dad permanente de trab
nada actividad en unazona, mas o

respectivos 1
como persona juridic
ciones, y representar a sus mi
va, con legitimacion para actuar ante

Se puede diferenciar el gremio del sin
de personas que tienen el mismo oficio, profesio
En cambio, el sindicato es 1a organizacion del gremi

mente organizado. .:
Palomeque Lopez entiende que el sindicatoes unaorganizacion perma-
nente de trabajadores asalariados para representaciony defensa de sus 1ntere-
ses econémicos y sociales, frente alos de los mBESaoRm y sus oﬁmﬂ\ﬁmsog.
nes, y eventualmente, frente alosde cualquier otro sujeto privado© publico?.
Estas asociaciones presentan los siguientes caracteres: y
— son permanentes: y2 que tienen yocacién de continuidad en el tiem-

po, consolidando su desarrollo; ;
__ son voluntarias: yaque s existenc

ia depende dela voluntad de sus

integrantes;
indi fiol, 4° ed., Tecnos, Madrid, 1991.
2 pALOMEQUE LOPEZ, M. C, Derecho sindical espa
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comparado, entendiendo que es la que 5&.9 se adapta al mwmuﬁBm democrti-
co: consideran que con la pluralidad sindical todos 5m trabajadores tienen su
representacion, lo que no ocurre con el mw.maam de unidad sindical, en e] ¢y
parte de los trabajadores puede no estar identificado con el sindicato linico
que defiende sus intereses.

Critican la unidad sindical justamente por considerar que con ese sistema
existen trabajadores que no estdn debidamente representados por la entidad gre-
mial y por entender que resulta contrario al sistema democritico.

Elsisterna adoptado por nuestra legislacion es el de unidad promociona-
da o unidad inducida, por el cual sdlo se le otorga personeria gremial a la or-
ganizacion sindical més representativa y que —ademas— hubiere actuado
durante un periodo no inferior a seis meses como asociacién simplemente
inscripta (arts. 21 y 22).

Esto significa que de todas las asociaciones registradas sélo una—lamds re-
presentativa— tiene la representacion gremial de la actividad (art. 25, ley
23.551), es decir, la personeria gremial. Las otras asociaciones registradas tie-
nen funciones no esenciales desde el punto de vista de los derechos sindica-
les, ya que carecen de personeria gremial.

Sibien el art. 14 bis, CN, hace referencia al derecho de los trabajadores
de constituir una asociacion libre y democritica, reconocida por la simple
inscripcién en un registro especial, las leyes de asociaciones profesionales
que rigieron a lo largo de la historia—Ia ley 14.455,1a20.615,1a22.105y la
23.551, actualmente vigente— siempre adoptaron el sistema de la unidad
sindical, :m.Qo:ao recaer la personerfa gremial solamente en el sindicato mas
representativo y careciendo de derechos sindicales las entidades simplemen-
te inscriptas.

Lépez choam que la comisién de expertos en aplicacion de convenios
Lo et del OIT ol s monento observaiones
cida ms,_m ley, entre &:Mw oo:<2\:o " mo:&m.:ao Qe Emc:owos i ial y
S >Indicatos mas representativos con personerid gremi g

08, tenia por efectos conceder a los primeros una serie de dere

o:Ommonm?% @:oo i e
senrealidad, agotan | i . e
: , e iamente

les de una organizacign, : AR

El gobierno argentino indijc
las asociaci

Gy s as Tusmas con relacién g] E
ldenticas funciones g las asociacione

debilitarfa |5 Propia accion sindicg]

stado, agregando que si S€ 4¢

51t MO
S con menor 8@8858:5%9
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Lacomisién deexp oQOw_omaao quecthecho deotorgarciertos derechos
E%R:Qm_om 0 omo%:m:\om w_.wm Oamamaﬁm.sozmm mas RE\Q@E&,& noaten-
(a contra 1os principios delali \onm sindical, Peroretterd que los privilegios
queles acuerdala _o%.so aodo:ﬁ ox.mo%n. en particular, de la exclusividad o
E&Q.m:os en materia de negociacion mo_oo:/.s, de 5.8858 con los go-
hiernos y de la representacion en Organismos internacionales. Por su parte,
|2 organizaciones que no tuvieran ese cardcter deberfan poder representar a
«us miembros, especialmente en el caso de reclamaciones individuales.

En sintesis, en nuestro sistema normativo coexisten dos tipos de sindi-
catos: los simplemente inscriptos, que carecen—como quedd dicho—de de-
rechos sindicales propiamente dichos, y aquellos a los cuales la autoridad de
aplicacién les otorga personeria gremial (el sindicato més representativo)
que retine todos los derechos sindicales.

Derechos exclusivos de las asociaciones sindicales
con personeria gremial

El otorgamiento de personeria gremial auna mwoa.ma.% m:éna le otor-
gauna capacidad especial, de la cual no gozan las asoctaciones simplemente
Inscriptas, para ejercer determinadas prerrogativas y atribuciones indispen-
sables para cumplir su fin.

~ Entrelos principales derechos exclusivosd
flagremial (art. 31) se destacael de representara ;
dono sélo sys intereses colectivos, sino también los indi
s organismos, inclusive estatales.

Otras funciones son las de negociar y firmar
"abajo, ejercer medidas de accion directa—entree
Wﬂof.o_mwf, crear S:E&&. y administrar la

>Sindicales de grado méximo).

vid Laasociacién sindical tiene también larepreser
lduyg

&&wm

e los sindicatos con persone-

los trabajadores %\%&@-
viduales ante distin-

convenios colectivos de

[las declarar y promover

s obras sociales (las asociacio-

sn de los intereses indi-

tacio e
dicato

\ -oida, y2que elsin

lesde los traba ijadores. Esta facultad esmas restring del trabajador

Contar necesariamente con una autorizacion %\.%mn%a, enel Servicio
Estose observaen lapréctica, porejemp loy€p e sbligatoriaalaincia-

Q,mho:oEmoa: Obligatoria (SeCLO) \Emﬁ%&%asw\_ %MQOBSN@ - fiie

o Jeun juicio laboral en el 4mbito de1a Capital 1&n=n.% representar

wo.:mwo: septiembre de 1997—, enel cual el sindicatop

Hador con gy expresa autorizacion.

en p, En cambio, esta autorizacién 00 € 1€

“Presentacion de los intereses colectivo

| sindicato actua

i doeé :
necesaria cuan Jores, es decir:

s de 10S trabaja
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cuando defiende los intereses comunes de la categoria de los trabajadores re.
presentados por la asociacion, yaque en este caso existe un mandato tdciz, de
origen legal.

Respecto de la facultad de declarar y promover medidas de accién dj.
recta—por ejemplo, la huelga—, la asociacion sindical que tiene la perso-
neria gremial es la Gnica que puede ejercerla. Justamente, en principio, que
la medida de accién directa sea declarada por un sindicato con personeria gre-
mial constituye un requisito de validez y legalidad de la medida dispuesta,
como surge de laley 23.551 y de la jurisprudencia mayoritaria en la materia.

Otros derechos importantes con que cuenta la asociacién sindical con
personerfa gremial son el de participar en instituciones de planificacién y
control de conformidad con lo que dispongan las normas respectivas, vigilar
el cumplimiento de la normativa laboral y de la seguridad social, y colaborar
con el Estado en el estudio y solucién de los problemas de los trabajadores.

También pueden constituir patrimonios de afectacién que tendrén los
mismos derechos que las cooperativas y mutualidades. Se advierte una noto-
ria diferencia con las asociaciones simplemente inscriptas, las que deben
constituir cooperativa o mutuales para gozar de estos beneficios.

Las asociaciones sindicales con personeria gremial son las inicas que pué-
den intervenir y suscribir el convenio colectivo de trabajo, mientras que las sim-
plemente inscriptas slo pueden hacerlo cuando noexistenenel 4mbito personal
ni territorial ninguna asociacién sindical con personeria gremial. :

Tienen la facultad de administrar sus propias obras sociales y, segtl el
caso, participar en la administracién de las creadas por ley o por convencio-
nes colectivas de trabajo. ;

Los empleadores estdn obligados a actuar como agentes de retencionde
los importes que, en concepto de afiliacién u otros aportes, deban S_UE.B _.om
trabajadores a la asociacién sindical con personerfa gremial. Las asocl1acio-
nes simplemente inscriptas no tienen este derecho y los afiliados deben m_u.o\
nar la cuota sindical en forma personal o a través de algin cobrador. O_.usw.
mente, no es lo mismo que el descuento se produzca directamente mediant®
Moowco que apersonarse en el domicilio de la asociacion sindical para abond"

acuota.

5.8 A eria

Los representantes sindicales de la asociacién gremial con persof! et
gremial gozan de personerfa gremial, beneficio con el que no cuentart los

presentantes de las asociaciones simplemente inscriptas.

. 5 . 3 . .O
Las federaciones con personerfa gremial pueden ejercer 108 sigi!
derechos:

ntes
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__respecto de los empleadores'y del Estado: todo,

s s los enunciado
edentemente, dentro de los limites de sus estatutos y de los de jog an&m%”o-
que las integren; E

- &%m&@ delas asociaciones a%m:&a.. representarlas en cuestiones
administrativas —como, por ejemplo, cuestiones de SUperposicion o despla-
zamiento de personeria—, interponer recursos tendientes a defender sus de-
rechos y ejercer el derecho de intervencion. Tales facultades pueden ser ejer-
cidas por las confederaciones respecto de las asociaciones sindicales de
grado inferior que las integran.

Las entidades sindicales que se integran a asociaciones de grado supe-
rior lo hacen aceptando sus estatutos y las facultades disciplinarias y poderes
de organizacion alli establecidos.

Sinembargo, s6lo se admite la intervencién de las asociaciones de grado
inferior, cuando los estatutos de la superior consagren esta facultad, y por las
causales que éstos determinen, debiéndose garantizar en todos los casos el
debido proceso, es decir, el derecho de defensade la asociacion afectada. Asi-
mismo, se exige que tal medida sea dispuesta solamente porel congreso (ma-
ximo 6rgano deliberativo) de la asociacion de grado superior.

La resolucion que decide la intervencion puede ser recurrida en forma
directa ante la C4mara Nacional de Apelaciones del Trabajo.

Organizacién y funcionamiento

. uencia de 1a
Una asociacién sindi e trabajadores nace como ConSecue
acién sindical d | Cvidad u oficio, qUe

eunion de un grupo de trabajadores de una misma &¢ oidos en 12 I
debe cumplimentar necesariamente los requisitos omwm .ME_ Simplemen-
23,551 para constituirse, primero, en unaasociacion P Mmm”m resentativade
“inscripta y luego —en el supuesto de acreditar ser lam

Sector— obtener la personerfa gremial.

- Los organismos esenciales, sin los cuales una
EXistir son:

e o
asociacion sindical no pued

y Ltk funciones admi-
~ —Organos de direcciony Q%:E.&&m.s;. ejercen las
Wstrativag y ejecutivas, maowﬁm:mo las %Qm.:w:.mm HM
— 0rganos de deliberaciony I esolucion: 5O
08, que disponen en las cuestiones de mayD.. s
deben gop acatadas por los organismos a:mocwowmao
Las comisiones interas y los delegdos ¢¢P
.msoa:” representan ala asociacion sindic
Jdores; y 4 1o trabajadores ante el emplead
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tiva del trabajo __cuando ésta actiie de omo_o enlasededela empresa o esgy.
blecimiento—y ante la asociacién sindical. .

Lépez sefialaqueen doctrina, al Emi.om.ao ﬂ interrogante de determing,
la naturaleza juridica del delegado, se ha distinguido entre dos posibles sityg.
ciones opuestas: el delegado de woaomm._. como 8@8.8:6:8 del plante] de
trabajadores de la empresa, electo sin injerencia del sindicato, y el delegado
sindical elegido por el sindicato entre los trabajadores de la empresa pero sip
intervenci6n del personal.

Agregaqueenla Argentina, la realidad ha producido una sintesis entre
ambas posibilidades: el delegadoes electo por todo el personal de laempresa,
afiliado o no afiliado, perocon la intervencion del sindicato al que deben estar
afiliados los electos.

Entiende que en el régimen de la ley 23.551 no puede afirmarse que el
delegado sea un érgano del sindicato, ya que el tema de la regulacién de los
delegados se encuentra incluido en un capitulo especial (XI) que trata “de la
representacion sindical en laempresa”, por lo que estima que se ha acentuado
el cardcter ecléctico respecto de la figura tradicional del delegado.

Etala indica que en los paises europeos, en la mayoria de los cuales el
movimiento sindical presenta una estructura pluralista, la representacion de
los trabajadores en el seno de laempresa suele manifestarse través de unsis-
tema representativo de doble canal.

Por un lado existe la llamada “representacién unitaria”, que €s ejercida
mediante sujetos colectivos de base, que asumen la defensa de todo el perso-
nal —con prescindencia de cudl sea su afiliacién sindical— en la presenta-
cién de reclamos internos, discusién y bisqueda de soluciones inmediatas y
pacificas a los diferendos que cotidianamente se suscitan en los centros de
trabajo. Han sido originariamente érganos informales admitidos luego Ju-
dicamente por la negociacion colectiva y la legislacion. Se trata de los dele-
gados de taller o de fébrica, asambleas de personal, comités 0 consejos 4 nam
presa, elc., que sustancialmente actian como representantes del conjunt0 ge
@mﬂmowmmw%mwwmmm: Q_ﬂm empresa o o\mac_oowaomﬁo. b0 ST
@nomossnmo:ow de _%m @Mﬂﬂsosa moEm:.o m esos misnmos ceifE: M&naam,
et sindicatos reconocidos legalmente \am_wmm%m : Ficade
P icales de empresa, etc.— que lo hacen en su calidad espect™ i

ganos de la entidad sindical y sirven de vinculo entre la conduccion del si!
catoy sus afiliad o imiento:
05 que prestan servicios en cada empresa o establecimier . .

La representacin que surge del 11 “ P Jelo sindical mmm%s%
ha superado aquella dualidag M e meao modelo sindic 1 dere pre-

, estructurando un sistema orgit
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1 unificada en los lugares de trabajo, el de Jog dele

ontacio
se gados de persong]

Jcomisiones w.s:u.:mm elegidos porlatotalidad de Jog trabajadores de] estab]
miento Em:m.ao.m\o :Q, pero que para acceder a esos cargos deben se »M-
fiadosala mmom_mo_o: mSa_mE oom_ personeria gremial respectiva s o

para los oﬁmw:ommo direccion y administracién se establece la modali
dad colegiada, disponiéndose una composicion integrada por un minimo a,.w
¢inco miembros, que puede ser aumentado por cada estatuto particular pero
qoreducida. En la practica es habitual que se lo llame consejo directivo o co-
mision directiva.

Se establece que sus integrantes deben ser elegidos mediante el voto di-
recto y secreto de los afiliados o congresales, el cual serd voluntario, de modo
que no se puede disponer su obligatoriedad.

Fn concordancia con lo reiteradamente resuelto por el Comité de Liber-
1ad Sindical de la OIT, se dispone la posibilidad de reeleccion ilimitada, lo
cual ha merecido miltiples criticas por facilitar la denominada burocratiza-
cion sindical.

Sus drganos de gobierno estdn compuestos por un consejo directivo y
unaasamblea. E consejo directivo esta formado por cinco miembros que de-
ben ser mayores de edad (21 afos), poseer una antigiiedad en la actividad y
en la afiliacién de dos afios como minimo, no pudiendo tener inhibiciones.
Este 6rgano es dirigido por un director o secretario general.

Los miembros del consejo directivo —organo ejecutivo—son elegidos
por votacion secreta y directa de los afiliados o de los delegados que los repre-
¥nlanen uncongreso celebradoatal efecto. Laduracién del mandatoes \an cuatro
dos con posibilidad de reeleccién y actia como 6rgano de aplicacion el Mi-
nisterio de Trabajo a fin de preservar los derechos de los afiliados y la trans-
Parencia de la eleccidn. . |

Enlo que respecta al régimen electoral, indica Guillermo Sme W_M w
€ 23551 se limita a establecer solo tres disposiciones ¢ Bmamwsm %%c-
M%;ﬂ _MM@.E, pero el decreto reglamentario, por el contrano, 0%

s m _Mmm E respecto. Jas siguientes: ) 129U establece la %:.
mgg.._&ma %ozo_osom dela ._Q son las S1g opfas en 1os CuePOs deliberativos
L | ela representacion de las BE_ <{atutos 10 puede contenerse
Como e e &.vw b) la que dispone que en 1% avalesq

eXigencia para presentar listas de candidatos,
de sug arrs . .4,que
Us afiliados (art. 16, inc. g]); ¢) el-art 56, 2p

4
ETALA, Carlos, Derecho colectivo.... Cit
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de Trabajo para disponer la convocatoria a o_onowosg\ pudiendo nombray las
personas para ocuparse de éstas, pero ello ocﬁao o._ organo de la asociacigy
facultado para ejecutarlo, después de que hubiese sido intimado, para que Jo
hiciere dentro de un lapso determinado, incumpliera el requerimiento.

Elart. 12, dec. 467/1988, que reglamentael art. 16, inc. g),dela ley, dis-
pone que el régimen electoral debe estar contenido en un capitulo especial,
que debe asegurar: a) que en aquellos congresos u otros cuerpos deliberativos
creados por el estatuto, cuyos integrantes fueren elegidos por votacién direc-
ta de los afiliados, la representacion, por cada seccion electoral, adopte algin
sistema de proporcionalidad u otorgue a la primera minoria un nimero de
cargos no inferior al veinte por ciento; agrega que se podra exigir a esta mi-
norfa, para obtener representacion, un nimero de votos no inferior al veinte
por ciento de los votos vélidos emitidos; b) que en los sindicatos locales y sec-
cionales, la eleccién de todos los integrantes de cuerpos directivos y 6rganos
de fiscalizacién seahecha por medio de voto directo y secreto de los afiliados.

El art. 15 del decreto reglamentario regula el régimen electoral, al esta-
blecer que cuando la eleccion se efectie mediante el voto directo y secretode
los afiliados, 1a fecha del comicio debe fijarse con una anticipacion no menor
de noventa dfas de la fecha de terminacién de los mandatos de los directivos
que deban ser reemplazados. La convocatoria a elecciones debe ser resuelta
y publicada con una anticipacion no menor de cuarenta y cinco diasa lafecha
del comicio.

_\w: la convocatoria deben establecerse los lugares y horarios en g 5
o.moowco el acto eleccionario, los que no podran ser alterados; si la asociacion
sindical no omooa.m la convocatoria en los términos correspondientes, el Mi-
mwmmm% MMW% y Seguridad Social debe intimar a la entidad : :ﬁ%
oo:oogawsa ommgo _“_% :m&ocﬁmo €lcual,sin GUe’s E:Bmeow_ aM; solo
efecto de realizar _mmosm, aom_ma&m - s ao_omm%m e Mwna me-
nester para llevar ma&mmmo_wﬂmmwxﬂooﬁﬁ los demés actos nmw Nﬂﬁoa% e
sindicales (art. 56, inc, 4°) cion, sustituyendo en ello
i oo o by OO R
nacion y domicilio del estap) e paraindividualizara los afiliados: ¥ % oy,
Aot ecimiento, donde trabajan o donde hayat
Jadopor tltima vez durante g transc fioi i terior-

~ Los padrones clotiordlaey] urso del afio .58358 an ncontrarse a
disposicién de Jog afiliados e V_\ s omm_m_ﬁmamm debehiy de treint
(30) dfas de anticipacion a | nellocal o sede sindical con no H.do%\m Je listas

afecha de la eleccién. La oficializaclon

]
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e regird por 1as siguientes reglas: a) el @o\&ao debe ser presentado ante Ja au.-

oridad electoral dentro a.o_ plazo %.6 dias a partir de aquel en que se dieraa
publicidad Ja convocatoria; b) la mo:o_ﬁa debe ser acompatiada con los ava-
les exigidos por el estatuto, la conformidad de los candidatos expresada con
q firma y la designacion de uno o més apoderados; ¢) la autoridad electoral
debe entregar recibo de ta solicitud de oficializacién; d) la autoridad electoral
debe pronunciarse, mediante resolucion fundada, dentro del plazo de 48 ho-
ras de efectuada la solicitud.

Tal cual apunta Guillermo Lopez, el decreto reglamentario incurre en un
evidente error de redaccion. En efecto, se dispone que los padrones electorales y
las listas oficializadas deben encontrarse a disposicion de los afiliados en la sede
sindical con no menos de 30 dfas de anticipacion ala fecha de laeleccion (esdecir,
[5dias después de efectuada la convocatoria). Y, acontinuacion, establece queel
pedido de oficializacién de listadebe serefectuado ante laautoridad electoral den-
todel plazo de 10 dias a partir de la convocatoria.

Como puede apreciarse, el plazo para oficializar las listas vence antes
queel establecido para laexhibicién de los padrones, locual resultaun absur-
do, porque sin éstos la junta electoral no estien condiciones de expedirse so-
bre la oficializacion de las listas. Agrega que la contradiccion resulta Emm?\m-
ble por via interpretativa; por lo que las entidades sindicales deberan
resolverlas apelando al sentido comtin y organizando Jas cosas de 5_ manera
m:a los padrones estén listos antes del plazofijado parala oficializacionde las
IStas,

. Elafiliado, en el acto de emitir su voto, debe acreditar su identidad y sus-
“fbir una planilla como constancia. . il
l Cuando las disposiciones estatutarias o1a costumbre determinen .&%5-
_W,_% .% o.,.Sa..amSm se distinguen por colores, %BQ% uotras ﬁ__mwwﬂczwuoa:

|2 adjudicacion de ellos se efectuard teniendo en cuenta la ag
Que _Mf hubiera utilizado anteriormente.
la aoﬁm:o .,_HMMO_.o: debe R%N.wwmo enuna mo_ﬂ__mmﬂw Jaentidad, salvoque moda-
ligar.” 4 para la celebracion de una asam ] yoto por COITes™

aoyomvoaaom de trabajo justifiquen extenderlao establecer® 05 para la
Pondenciy, ¢ Wt i O fiarse los recaudos necesarios P
idengig Supuesto este en que deberan fjaI
_:Qo_o: del votante, preservando el carac designaruno©
. 08 4poderados de las listas omo.wmcum%m E@%M_éa pasta su Ciere:

4que asistan al acto de la eleccion desdest ape  realizard €0 |a misma
snmpcw_oo efectuarse un escrutinio Eowwmono que s cio general,
oonSBrM:Bo&mﬁmaaao%%:mm%o

da, que debe et distinta de

_Ow U

Jausurado el com™
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Jabrandose acta que serd suscrita por _wmw mm%w%wﬂmw Mo i Bmmm a_oﬁos_ a
signadas porla mcﬁoaawa Qno@.w_%m\ los fis ,quienes, ademgs, S QM.
jar ia de sus observaciones. . ,
jar oom_mw%oacoo unaimpu m:moa:.oo:g ocmEEowm de ._nm actos dej Proce
50 electoral, debe expedirse 1a autoridad o.ﬂnoﬁoxm. Si o.B.EQm hacer, o =,
plazo prudencial o su decision ?@.m o:mmno:ma.m, o_ Z_Emﬁﬁo de .H,Sg_.o:
Seguridad Social podrd, si se advirtiera la verosimilitud de |3 Mchmsmoazw
la posibilidad de frustracion de aoﬁ%& frente alademora, Suspendere]py,.
ceso electoral o la puesta en posesion de Fm omHWOmmo las nuevag mEon.amaam
hasta que se resuelva definitivamente laimpugnacion.

Cuando laeleccién deba producirse en un congreso de dele

. . g mm.QOw, Qofn:
respetarse las reglas establecidas para su funcionamiento en este decreto,

La ley 25.674 (BO del 28/11/2002) establece la participacign Propor. ;

cional femenina, al disponer que cadauna de las unidades de negociacion co.
lectiva de las condiciones laborales debe contar con la participacion propor-
cional de mujeres delegadas en funcion de la cantidad de trabajadores de
dicha rama o actividad. De lo contrario, los acuerdos celebrados sin Ja repre-
sentacion proporcional de mujeres no son oponibles a las trabajadoras, salyo
cuando fijen condiciones més beneficiosas.

Eldec. 514/2003 (BO del 10/3/2003) reglamenta la citada ley, estable-
ciendo que previo a la constitucién de las comisiones negociadoras, las aso-
ciaciones sindicales de cualquier grado deben, juntamente con la designacién
de sus representantes, denunciar con caricter de declaracién jurada, la canti-
dad porcentual de mujeres, sobre el total de los trabajadores que se desempe-
fian en el dmbito de negociacién correspondiente, a fin de que la autoridadde
aplicacion verifique que se ha cumplido con la participacién proporcional de
mujeres.

En caso de incumplimiento de esa disposicién, o de que la cantidad de
mujeres denunciadas fuera inferior a la cantidad porcentual de ellas que ¢
desempefian realmente en el 4mbito de negociacion correspondiente, la au-
toridad de aplicacién debe intimar a Ja organizaci6n sindical para que en c
Emﬁ ao 5 dias subsane la deficiencia, bajo apercibimiento de no constituir la
comusion negociadora.

Asimismo, la ley 25.674 modifica el art. 18 de la ley 23.551 que establece
Ww: HMOWES paraintegrar Hom\.g ganos directivos, exigiendo quela acam%@hm“
fina en los cargos electivos y representativos de las asociaciones Sindic

mom%. unminimodel 30%, cuandoe] nimero de mujeres alcance 0 SUper® esepor
centaje sobre e] total de los trabajadores,

h 4
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dolacantidad de trabajadoras
Cuan noal del total de trahy.

brir] .. odlcanzael 309,
. %Rm,o_ cupo Eﬂmc rir m@&co_wmsoioaoasmg las
J*7 | representacion en os cargos electivo

mf Esm% om:&am-
Y- : Cpresentat; A

sy >" p 1vos de | i
sion sindical, es proporcional a su nimero, [ ag listas que aasocia

j S¢ presenten debe
= ’ . :
jncluir MY RORERL L vy e fINImos y en lugares que posibiliten g
m_ocna:. La Eo@wmj\m:. clade estos requisitoses s adaconlaimpg ibi
fidad de oficializar la lista. posibi-
d

El dec. reg. 514/2003 prevé que lajuntaelectoral o
dicha funcion en las mmooﬂowosmm. sindicales de cualq
por cumplidos los porcentajes minimos, ozm:ao hayan
cobreeltotal delos om:ﬂwamSm delalistarespectivaco
,qo,f, 2 cubrir en la eleccion de que se trate.

" Debecomprobar laexactitud de dichos porcentajes sobre el total de afiliados
registrados en el pertinente padrén de la jurisdiccién correspondiente. Siel por-
centaje minimo arroja un nimero con fraccién decimal, el concepto de cantidad
minima es igual al nimero entero inmediato superior. En todas las listas de can-
didatos se debe cumplir con los porcentajes minimos exigidos respecto del total
seneral de cargos a cubrir.

"~ Enelcasode cargos en 6rganos ejecutivos se debe cumplirel porcentaje
minimo, respecto de los totales parciales de cargos a cubrir para secretarfas y

para vocalias titulares y suplentes. En el caso de cargos en 6rganos delibera-

tivos se debe cumplir el porcentaje minimo también respecto de los totales

parciales de cargos titulares y suplentes. o

Sino se cumplieran los requisitos antes sefialados no e pueden oficiali-
zar las listas, y las oficializadas contraviniendo los extremos requeridos pue-
den ser impugnadas.

Oo:%m%m que las asociaciones sindicales de cualquier grado %amw m%a-
cuar sus estatutos a las disposiciones de la ley, dentro A.E plazo de | - MW
contados a partir del dia h4bil siguiente al de la publicacién del a%mmmm.o el
contrario, prevalecen las disposiciones delaley por sobrelo wmg oawmnmao it
estatuto de que se trate. Las previsiones del art 18, ley N%wws w BmSH nTapi.
clart. 3°, ley 25764 y las de su decreto Rm_esﬁgw_ m@@:ﬂ s %o el plazoi-
mera eleccién posterior a la adecuacion estatutana 0 aiv
Jado para su cumplimiento.

~ Elérgano deliberativo que oﬁoam._m m
clones sindicales es la asamblea de afiliados. mﬂws
cligen autoridades y, entre otros temas, $¢ %Ewa ;
s en el estatuto y se tratan proyectos deconve

1 A5 dinari
dia de Jag asambleas —sean ordinarias 0 €Xtracr

msa,os

el 6rgano que cumpla
uier grado debe tepey
sido verificados tanto
mo sobre el total de car-

4xima autoridad de las asocia-
u 4mbito, %:&Bo:a.m@
balances, modificacio-
olectivos. El orden aﬂ
as— se debe comuni-

!
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car al Ministerio de Trabajo. Se requiere un B_\EBMV del G. % no _om afiliagog = Ei§c€.&&.. ejercen las mmo:.:ma% de oosﬁm_on econdmico-finan-
o del 33% de los delegados oo:mam.amm para que el consejo directiy Puedy ciero (inc. c]),yfijarel Bo:.S de las cotizaciones ordinarias y extraordinarias
convocar una asamblea Qcaoasm:p. que deberan abonar _Om.mm._EQOm. yasean personas fisicas en las asociaciones

Las asambleas 0 congresos ordinarios deben ser .oo:fom&% CON no mepgyg de primer grado o asociaciones de ese tipo o de segundo grado en el caso de
de 30 dias de anticipacién ni més de 60; los extraordinarios con no menos de § iederaciones o confederaciones (inc. e]).

dias. En ambos casos debeexistiruna publicidad inmediata'y mao.o:mam delacop.
vocatoriaque asegure el conocimientodelos representantes mE&m&om, incluyep-
do publicidad en laempresa, maé @:n porrazones de tiempo mow.zdwoﬂzo, ein-
cluya para las asambleas, la exhibicion, en los lugares de .chm_o, de folletos o
carteles que mencionen el orden del dia, el lugar de reunién de la asambleay
los requisitos para participar enella, y para los congresos, comunicacién alos
delegados a dicho congreso u otro medio razonable de difusién previstoene]
estatuto, con idénticas menciones a las previstas para las asambleas,

El congreso de las federaciones se integran con delegados elegidos por
voto directo y secreto de los afiliados a los sindicatos adheridos en propor-
cion al nimero de los afiliados cotizantes. El niimero de delegados de unssin-
dicato al congreso de la federacion no puede exceder del 20% del total de los
delegados, cuando la federacion esté integrada por mas de cuatro sindicatos
adheridos. Conesto se intenta que participen la totalidad de sindicatos quein-

tegran la federacion, aunque no cuenten con un niimero significativo de afi-
liados cotizantes.

patrimonio de las asociaciones sindicales

Estd constituido por las prestaciones en dinero que recibe I asociacion
para su funcionamiento. El principal ingreso son las cotizaciones, también lla-
madas cuotas sindicales, que son las sumas de dinero que los afiliados deben apor-
taren forma obligatoria por estar afiliados al gremio; dicha obligacién —y su cuan-
tia— surge del convenio colectivo de trabajo aplicable o bien de lo dispuesto en
la asamblea de la asociacion.

La cotizacion ordinaria se descuenta mensualmente al trabajador y el
empleador actiia como agente de retencion de la asociacion sindical, por lo
cual debe depositar la suma retenida en una cuenta a nombre del sindicato.

A fin de evitar onerosos sistemas de recaudacion y la eventualidad de
evasion por parte de los trabajadores respecto de la obligacién de integrar las
cotizaciones (afiliados) y contribuciones de solidaridad (no afiliados), se es-
tablece que dichos aportes son descontados directamente de sus remunera-
clones por los empleadores, que actdan como agentes de retencion.

Tales retenciones deben ser autorizadas por el Ministerio de Trabajo, Em-
Pleoy Seguridad Social, a solicitud de la entidad sindical interesada. Contraria-
tenteal principio imperante en materia de procedimientos administrativos, el si-
kencio de la autoridad administrativa por el plazo que tiene paraexpedirse (treinta
dias) no eg considerado como denegatoria, sino como técita mEoanoam. El
PIOpGsito de la disposicion es evitar que —por via de omisién— la autoridad

Wministrativa pueda tomar injerencia en la autonomia financiera de la aso-
ci

La realizacion del temario de las asambleas y congresos ordinarios de-
ben ser comunicados a la autoridad de aplicacién con una anticipacion no
menor de 10 dias de la fecha de su celebracién. En cambio, cuando se tratade
mmm:.igw 0 congresos extraordinarios, la comunicacién debe efectuarse in-
mediatamente después de su convocatoria y con una anticipacion no menor
de tres dias de la fecha de s celebracion.

Elart. 20 enumera Jas facultades indelegables de las asambleas 0 con-
8IeS0s, que pueden clasificarse ep:

—normativas: establecere] programa de accién que debe llevar adelantela

T “¢ion sindical, obstruyendo la integracién de su patrimonio.

asociacién sind; e ; ; ) yendo la integra pa 1

anaﬂmmmww%ewa parael 8:.6_5:0:8 de sus fines (inc. a]), ejercer _m.m =B%ﬁw“.w ﬂo: tnaantelacién no inferior a diez dfas del primer pago al cual resul

Sﬁ%ﬂ@o@amm:evga y legislativa: aprobar y modificar el estatuto AEM. o_v. on w dplicable |3 retencién, la asociacion sindical debe comunicar al emplea-
: €convenciones i e andato¢ ¢ {

Iainsinicciopes colectivas de trabajo (inc. b]), y dar m:

’' —mediante |a entrega de una copia autenticada— la resolucion del Mi-

i A do .
superior (inc, &v@onsmaom alosdelegadosacongresos de asociaciones degr Misterio de Trabajo.

]

: RN
— federatiyqs: - dhe- 0. Templeador debe requerir a sus dependientes que denunciensiestin es
rirse a una federagic Hhaasociacion sindical puede fusionarse con otré & ser i mm.:maow Y comunicar al sindicato lanéminade afiliados, sus Rﬂcsan_mewm_
discutidg y am:o:wow%_omsm adherirse g confederaciones; todo ello ammmuo- w Jm IMporteg correspondientes a cada trabajador, asi como a%wm_mq aw mw mo:cM:
. as . : e S geran - s ce 2
nes dispuestas por g art sambleas o congresos (inc. c]), con las i 4 asociacién sindical los montos retenidos dentro de 10s quin

18, dec. reg. 467/1988; w

entes al meg ep que se devengaron los haberes objeto de la retencion: sino la
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tte en deudor directo de la asociacién sindica] po, el moy,

correspondiente; en tal caso lamora mnwasgo_os Mozzm automdticy
Elplazo de E.mmo%nam delaaccion parael cobro de wvonom es
En caso de incumplimiento el cobro judicial se efectiia POr via

realiza se convie

de Cingg
afnos. 5 oy
mio o de ejecucion fiscal. . . :

La cotizacion extraordinaria, en cambio, consiste en un

motivado por una circunstancia distinta a las habituales.

Las contribuciones de solidaridad son mvo.nom extraordinarios obligato.
rios que laentidad sindical tiene ao&owo aexigir alos :w_uw_.\maoam 10 afjlia-
dos; en general, se establecen con motivo de la w\omonao_o: y firma de yy
nuevo convenio colectivo de trabajo, y con relacion a los incrementog sala-
riales obtenidos.

Son admitidas por la legislacién vigente y por el Comité de Libertad Singj.
cal de la OIT; sin embargo, su exigibilidad divide a la doctrina:

— Quienes la admiten argumentan que toda representacion autoriza al
mandatario arecuperar los gastos generados por ella, y que el sindicato al ce-
lebrar un convenio colectivo de trabajo lo hace representando a todos los tra-
bajadores de su &mbito; algunos, inclusive, encuadran la cuestién dentro de
la figura de la “gestion de negocios”, en virtud de la cual el gestor puede re-
clamar al beneficiado los gastos generados por la gestién util.

— Los que larechazan sostienen que resulta violatoria de la faz negativa
de la libertad sindical (derecho a no afiliarse) y que lesiona la intangibilidad
de la remuneracion, por cuanto genera descuentos no consentidos. :

Sibien las cotizaciones—ordinarias yextraordinarias—sonla fuentedein-
greso fundamental de la asociacidn profesional, existen otras que son de carécter
complementario: por un lado, estan las rentas de las cotizaciones, que surgen de
ladiferenciaentre ingresos y egresos, invirtiéndose el saldo positivoy obteniendo
ganancias por los intereses que genera; y por otro lado, las &an&e‘.ﬁm 0 \a\m“”
cias afavorde laasociacion sindical, motivadas por la simple decision del
nefactor o causante. ;

_ Elpdm. 1° del art. 39 establece que “Jos actos y bienes de las asoct
maaam_m.m con personeria gremial destinados al ejercicio especifico delas 4
NeSpropiasprevistasenlos arts. 5°y 23, estarn exentos de todaclasede m_B o
men, mosﬁgoa: 0impuesto. La exencién es automiticay por 13S0 g
tencion de dicha personeria gremial”, onerfd
o E_M_ owmﬂw%wmmwwo am.mo para las mmoamowo:% mw:&o&am.om:%mmor Jos

s 0S Inmuebles en que funcionan locales SI? ons’
muebles que en ellog ge hallen, cualquier patri i0 de afectacion i f
) patrimonio de

PAgo especiy

Nnmosow
funcio-
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iituyan para cumplir sus fines (farmacias, prestaciones médico-asistencia]
Je recreacion, escuelas, etc.). s,

El dec. 760/2001 (BO del 13/6/2001) reglaments el parr. 2° del art. 39
ley 23.551 que .&mwoso que “el m..oaQ Ejecutivo nacional gestionars Sm _om.
gobiernos EoSaanm Yy por su intermedio de las municipalidades, que re-
cepten en su régimen fiscal, el principio admitido en este articulo”. Este de-
creto faculta al Ministerio de Trabajo, Empleo y Formacién de Recursos Hu-
manos para que gestione ante las jurisdicciones provinciales y municipales la
incorporacion en sus regimenes fiscales del principio de exencién a favor de
Jas asociaciones sindicales admitidas por la normativa nacional.

Elart. 9° dispone que “las asociaciones sindicales no podrénrecibirayu-
da economica de empleadores, ni de organismos politicos nacionales o ex-
tranjeros. Esta prohibici6n no alcanza alos aportes que los empleadores efec-
tden en virtud de normas legales o convencionales”.

Esta prohibicion implica un reconocimiento del principio de pureza, en
virtud del cual se preservala autonomia de las asociaciones sindicales respec-
to de cualquier injerencia externa.

La excepcidn, contenida en el pérr. 2°, contempla los aportes patronales
cuya obligatoriedad emana de disposiciones legales o convencionales.

Estos aportes se destinan a fines previamente determinados, como la finan-
clacion de obras de cardcter asistencial, previsional o cultural. La fuente de la
cual emana la exigibilidad de esos aportes —que determina su monto y peri-
odicidad— y el destino especifico asignado excluye la posibilidad de inje-
rencia en la autonomia sindical.

Las cuotas que abonan los afiliados se integran al patrimonio de la aso-
claci6n sindical y se afectan al cumplimiento de sus fines sociales; por lo 8.:
0,10 pueden ser recuperadas en caso de renuncia a la afiliacién o expulsion.

Representacién sindical en la empresa. Delegados
del personal.

L. Derechos de los trabajadores

Elart. 4° establece que los trabajadores tienen los siguientes derechos: :

a) Constituir libremente y sin necesidad de autorizacion pr %_E NM !
asociacion sindical. El art. 2° del convenio 87 de la OIT dispone que oS o
Ue. adores son titulares del derecho de crear los sindicatos Q:M MMH”_M@M%H_:?
ientes, y ese derecho no puede ser limitado por el mms.% ( namn lamentarios
€esita un permiso previo, no pudiendo imponer requisitos cg

1



