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FUNCION NORMATIVA DE LA OIT
SUPERVICION

EL TRABAJO NO
ES UNA MERCANCIA

N\

* Afin de alcanzar sus objetivos, la
OIT adopta normas internacionales
deltrabajoy supervisa su
aplicacion.

* Afinde supervisar las normas, la
OIT ha adoptado mecanismos de
control que pueden agruparse a
grandes rasgos en dos
procedimientos. El procedimiento
ordinario (Memorias Periédicas)y
los procedimientos especiales a
través de reclamaciones o quejas
ante el Consejo de y en particular
las quejas ante el Comité de
Libertad Sindical (CLS) .




El procedimiento de control regular

Entre el 1.° de junio y

el 1.° de septiembre

Los gobiernos
presentan
memorias
sobre los
convenios
ratificados

Las
organizaciones de
empleadores y de

trabajadores
pueden formular
observaciones

En noviembre/diciembre

La CEACR se retine y
analiza las memorias
de los gobiernos, las
observaciones de los
empleadores y los

trabajadores y los
relativos
documentos

En febrero/marzo

30 dias antes de la
apertura de la CIT

CIF&)

Centronternacional de Formacidn

En junio

G i

La CAN analiza
el informe de la
CEACR Yy los
casos
individuales

G T

La CIT discute
y adopta el
informe de la
CAN en
plenaria




ol:; » ILC113/Informe ITI(B)
b
Alcanzar una proteccion completa ~

contra los accidentes del trabajo y
asitineiial o ditbole * Las memorias periédicas son examinadas por la \
L Comision de Expertos en Aplicacion de Conveniosy
Recomendaciones (CEACR), una comision técnica e
independiente que evalua la conformidad de la
legislacidon nacional con las obligaciones de un Estado
oo Miembro derivadas de la ratificacion de un Convenio), la

e cual elabora un informe anual.

o  La Comisién de Expertos elabora asimismo los Estudios
» Aplicacion de las normas

internacionales del trabajo, 2025 Generales, que examinan las legislaciones y practicas
o Aoteacin e Conenes nacionales de los Estados Miembros en relacién con uno
Conencs tamconatéo T o0 varios convenios especificos, independientemente de

113.% reunién, 2025

su ratificaciéon, y muestran en qué medida se ha dado
efecto o se propone dar efecto a cualquiera de las
disposiciones del convenio, en particular las dificultades
que impiden o retrasan la ratificacion de dicho convenio.

* Losinformes de la Comisidn de Expertos, tanto los
Estudios Generales como los Informes y la informacidn
sobre la aplicacién de los Conveniosy
Recomendaciones por los Estados Miembros, son
discutidos por la Comisién de Aplicacion de Normas
(CAN) de la Conferencia.
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* Desde 1959, la CEACYR ha elaborado cinco
Estudios Generales sobre el Convenio num. 87.
En esos Estudios Generales, la Comision de
Expertos examind, entre otros aspectos, la
legislaciony las practicas de los Estados
Miembros en materia de restricciones del
derecho de huelga. El didlogo con los Estados
Miembrosy los demas mandantes en relacion
con este asunto ha sido permanente.

* Independientemente de algunas diferencias
de opinidon con respecto a la orientacidon del
Comisién de Expertos de vez en cuando, como
cabe esperar en un sistema tripartito de este
tipo, los controles y equilibriosy la
complementariedad entre los 6rganos de
control son estables, predecibles y funcionan
bien.

* Este era el contexto hasta 2012, cuando se
publicd el Estudio General sobre los 8
convenios que tratan de los principiosy
derechos fundamentales en el trabajo, entre
otros, el C87.



* Enjuniode 2012, por primeravez en 86 anos
(desde su creacion en 1926), la CAN no pudo
discutir ningun caso individual (25 casos
individuales que normalmente se establece ante la
CIT). Esta situacion supuso un gran fracaso del
sistema de control de la OIT.

* No hubo acuerdo sobre la lista restringida entre
el Grupo de los Empleadores y el Grupo de los
Trabajadores porque el Grupo de los Empleadores
puso condiciones previas que, en opinién del Grupo
de los Trabajadores, socavarian gravemente el
equilibrio, laindependenciay la
complementariedad de los 6rganos de control de la
OIT.

* Los Empleadores habian impugnado la
afirmacion de la Comisién de Expertos en el
Estudio General de 2012, en la que reiteraba
su posicion de larga data segun la cual el
ambito de aplicacion del Convenio num. 87
incluia el derecho de huelga.
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El parrafo 122 del Estudio General de la CEACR de 2012 establece:

“Cada ano la Comision examina varios casos individuales que tratan sobre las disposiciones
nacionales que regulan el derecho de huelga, la mayoria de las veces sin objeciones por parte de
los _gobiernos interesados, que por lo general adoptan medidas para dar efecto a las
observaciones de la Comision de Expertos. A lo largo de los afnos, los organos de control han ido
precisando una serie de elementos en relacion con el ejercicio pacifico del derecho de huelga, sus
objetivos y las condiciones de su ejercicio legitimo. Dichos elementos pueden resumirse del
siguiente modo:

i) el derecho de huelga es un derecho del que deben gozar las organizaciones de trabajadores(sindicatos,
federaciones y confederaciones);

ii) en tanto que uno de los medios esenciales de que disponen los trabajadores para defender sus intereses a
través de sus organizaciones; deben limitarse las categorias de trabajadores a las que pueden privarse de
este derecho; y las restricciones a su ejercicio que pueden imponerse en las legislaciones;

iii) el objetivo de las huelgas debe consistir en promover y defender los intereses economicos y sociales de los
trabajadores; y

iv) el ejercicio legitimo del derecho de huelga no puede dar lugar a sanciones de ningun tipo, lo cual
equivaldria a actos de discriminacion antisindical. En consecuencia, sin perjuicio de las restricciones
autorizadas, la prohibicion general de la huelga es incompatible con el Convenio, aun cuando los drganos de
control acepten la prohibicion de las huelgas salvajes. Ademas, la Comision considera que deberia
reconocerse el derecho de huelga a las federaciones y confederaciones, ya que son ellas las que
frecuentemente las convocan. En consecuencia, las legislaciones que niegan este derecho a las federaciones y
confederaciones no son compatibles con el Convenio”.




POSICION DE LOS

EMPLEADORES

Los Empleadores afirmaron, entre otros aspectos, que “la OIT
enfrentaba hoy una crisis de multiples aspectos en cuanto a la
interpretacion del derecho de huelga en relacion con el Convenio num.
87... Esto es hoy mas que solo una cuestion relativa al Estudio General
dado que afecta a los casos del Convenio num. 87 que han de ser objeto

de examen en la Comisidn de la Conferencia. La @ausencia de un
derecho de huelga que figure expresamente en el
Convenio num. 87 significa que la Comision de Expertos
esta efectivamente formulando politicas, una actividad

ajena a su mandato...”, lo cual era algo que los Empleadores no
podian aceptar.

MANDATO DE LA
» CEACYR

CUESTIONAN
» HUELGA EN EL

Cc87



El Grupo de los Trabajadores reiterd su respeto por la independencia de la Comisién de
Expertos y su mandato y funcidon en el sistema de control de la OIT, y subrayo que la
Comisidon de Expertos no tenia un rango inferior a la CAN Yy, por lo tanto, no era
supervisada por la CAN.

El Grupo de los Trabajadores reconocid la posicion que la Comisién de Expertos
mantiene desde hace mucho tiempo enrelacién con el alcancey el significado del
Convenio num. 87 en el sentido de que incluye el derecho de huelga.

Elderecho a la huelga es un COROLARIO de la libertad sindical, es parte del “programa”
de los sindicatos, es un derecho habilitante de otros derechos.

CATEGORIAS DE PRINCIPIOS

Eirminacits ca BEalEincem ElimirisciEn de La
bxdas las loemas whaclra clil ST nEC o an
oy LR bl b TG i frk Al el O v Dl i
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 Se acordé priorizar la reactivacion de la CAN 2013, pero con
la restriccidon expresa de poner un “paraguas” sobre el
derecho a la huelga.

* Desde 2012 en adelante, se apeld a todas las estrategias posibles para
intentar superar el conflicto en el marco del didalogo social tripartito
pero todas las iniciativas terminaron en via muerta.




MECANISMO CONSTITUCIONAL PARA
LA INTERPRETACION DE CONVENIOS

. _proporciona el Unico

mecanismo basado en la
Constitucidén que garantiza la
seguridad juridica en materia de
interpretacion de los convenios 'y
que la Constitucidon obliga, de
acuerdo con el lenguaje explicito de
la Constitucion, a sus mandantes
tripartitas a remitir cualquier
cuestion o controversia relativa a la

mteriretacién de los convenios a la
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. -los trabajadores, apoyados por un
considerable grupo de Gobiernos, solicitaron se

remita la controversia a la Corte Internacional de
Justicia para que se expida a través del mecanismo
de la “opinion consultiva” sobre si el derecho a la
huelga se encuentra contenido en el Convenio 87.

* Lacuestidon no es tan sencilla como parece,

el Consejo de Administracion de la OIT -6rgano
tripartito- debia aprobar una Resolucion que ordene
la remisién a la ClJ, y formular la o las preguntas
que conforman el tema desiderum.

e La Oficina Internacional del Trabajo preparé un
informe en el cual pone sobre la mesa la
posibilidad de realizar 2 preguntas:

* La primera se referia concretamente a solicitarle
a la ClJ que expida su opinidn sobre si el Convenio
87 contienen o no el derecho a la huelga.

* La segunda pregunta pretendia que la ClJ se
expida sobre si la Comisidén de Expertos posee 0 no
facultades interpretativas sobre las Normas

Internacionales del Trabajo. /////



* ELCONTRAATAQUE DE LOS
EMPLEADORES:

* Los empleadores no se quedaron con los
brazos cruzados cuando vieron que los
trabajadores estaban dispuestosairalaClly
presentaron al Director General de la OIT la
peticion para realizar una reunion
extraordinaria del Consejo de Administracion
con el objeto de incluir urgentemente un
punto normativo sobre el derecho a la huelga
para la Conferencia de junio de 2024.
Traducido: Quieren evitar que se vaya a la ClJ
y quieren que se discuta un “Protocolo” del
Convenio 87 que regule los limites y la
extension del derecho a la huelga.

E'uﬂrl'ﬂll'lﬂqUn;g_




LA DECISION DE NOVIEMBRE DE 2023

* VAMOS A LA CORTE INTERNACIONAL DE
JUSTICIA

* VAMOS CON UNA SOLA PREGUNTA RELATIVA

A LAPROTECCION DEL DERECHO A LA HUELGA .. echl S 1 OO |

EN EL C87

* VAMOS CON EL MECANISMO DE OPINION
CONSULTIVA

“; Esta protegido el derecho de
huelga de los trabajadores y sus
organizaciones por el Convenio 87
(1948)?”




¢Qué es una Opinion Consultiva de la Corte
Internacional de Justicia?

Naturaleza: pronunciamiento juridico no contencioso
donde la ClJ interpreta el Derecho Internacional a
solicitud de 6rganos de la ONU.

Quién puede solicitarla: Asamblea Generaly Consejo
de Seguridad; también organos y organismos
especializados autorizados por la AGNU (Carta art.
96).

Finalidad: aclarar cuestiones juridicas y orientar la
accion de la ONU y sus agencias.

Fuerza juridica: no es vinculante, pero tiene alta
autoridad persuasiva e influencia en la practica
estatal y de la ONU.

Procedimiento: peticion formal; escritos de
Estados/organismos interesados; audiencias orales;
deliberaciény emision en sesion publica.

Diferencia con casos contenciosos: no resuelve
disputas entre Estados niimpone obligaciones
procesales a partes.
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* La Cll fija plazos: 16 mayo 2024 para
escritos y 16 septiembre 2024 para
comentarios a esos escritos.

e Participacion de Estadosy
organizaciones (abr—jun 2024)

La ClJ autoriza a CSl, OIE, y otras
organizacionesy paises a participar en el
procedimiento consultivo.

* Fase escrita: 31 presentaciones

* Audiencias publicas orales (6-8 oct
2025)




Dieciocho (18) Estados y cinco (5)
organizaciones internacionales participaron
en las audiencias orales, en el siguiente
orden:

Oficina Internacional del Trabajo,
Confederacion Sindical Internacional,
Organizacion Internacional de Empleadores,
Sudafrica, Alemania, Australia, Bangladesh,
Colombia, Brasil, Espana, Indonesia,
Mauricio, México, Noruega, Panama, Reino
Unido, Egipto, Uruguay, Somalia, Suiza,
Vanuatu,

la Alianza Cooperativa Internacionaly
Business Africa.



* Delos 18 Estados
participantes en las audiencias,
trece (13) manifestaron su apoyo
a la opinién de larga data
respecto a que el derecho de
huelga esta protegido en virtud
del Convenio num. 87 de la OIT.
Se trata de: Sudafrica,
Alemania, Australia, Colombia,
Brasil, Espana, Mauricio,
México, Noruega, Reino Unido,
Uruguay, Somalia y Vanuatu. La
Alianza Cooperativa
Internacional también se alined
con la CSl, con lo que el numero
total de participantes que
apoyaban la posicion de la CSI
ascendio a 14,
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ARGUMENTOS DE LA CSI

* Laaccién de huelga constituye
una actividad de los trabajadores
y SUS organizaciones, en base al
Articulo 3, leido conjuntamente
con el Articulo 10 del Convenio
num. 87;y el derecho de huelga
es corolario de la libertad
sindical y del derecho de
sindicalizacion, protegidos por el
Convenio.



2

ARGUMENTOS DE LA CSI

El derecho de huelga no es
absoluto, sino que esta
regulado a nivel nacional
(Articulo 8(1)), entendiéndose
que la legislacion nacional no
menoscabara ni sera aplicada
de tal manera que
menoscabe las garantias
previstas por el Convenio
(Articulo 8(2)).




3

ARGUMENTOS DE LA CSI

Una lectura adecuada de los
documentos preparatorios al
Convenio num. 87 revela que
el derecho de huelga no
estaba ni previsto para una
codificacion exhaustiva ni
tampoco excluido del
Convenio.



* APORTE ARGUMENTAL DE LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS:

 “La proteccion de los
derechos humanos laborales
debe ser amplia e incluye al
derecho a la huelga”.

« OC27/21

-
CSA
TUCA

CONFEDERACION SINDICAL DE
TRABAJADORES/AS DE LAS AMERICAS

——— |
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* La huelga no se encuentra “literalmente
contemplada en el Convenio 87.

* Los Expertos no poseen capacidad interpretativa.

* Laregulaciéon de la huelga es una competencia no
delegada por los gobiernos en el C87 y corresponde
ejercerla en el plano nacional.

* Especialmente, los paises que argumentaron en
contra, hicieron incapié en la capacidad de regular la
huelga en los servicios publicos.

e —




e Sibien la ClJ notiene plazos establecidos para
expedirse, se espera que el resultado se de ha conocer
en la proxima primavera europea.

* Elresultado seguramente abrira un nuevo proceso de
debates en el Consejo de Administracion de la OIT, e
impactara especialmente en el trabajo de la Comision
de Expertos en Aplicacion de Conveniosy
Recomendaciones, y en la Comisién de Aplicacion de
Normas de la CIT.

* Nadie puede suponer que los empleadores se allanen

al reconocimiento del derecho a la huelga si la ClJ

decide favorablemente a la posicion de los

trabajadores. ‘

* Todo esto en un contexto de acoso de la extrema

derecha al multilateralismo, maxima presion econdmica ,
y politica de EEUU sobre la OIT, y el debate del futuro
Convenio sobre el Trabajo Decente en la Economia de
Plataformas. - > 4



* Definicidn estricta (nucleo duro): solo son

“servicios esenciales” aquellos cuya —_
interrupcion pondria en peligro la vida, la @ |
seguridad personal o la salud de toda o parte ‘ "Q” T
de la ppb,lacién. ‘Esta formula es lNa que la CEACR ﬂ 9 n
consolidé y mantiene desde los anos 80 . .
\' oo u—

EL PREVISIBLE CAMINO DE LOS

EMPLEADORES: PROTOCOLO SOBRE LA \

HUELGA

Ampliar el concepto de esencialidad: Ej. \

Educacion.

Fijar procesos obligatorios que dificulten la
decision de la huelga (votaciones previas).

Fijar la obligatoriedad de cumplir con servicios
minimos en porcentajes que menguen el
impacto de la huelga.

Sumar categorias nuevas en subgrupos: Ej
trascendentales




CONVENID
DNU 70/2023 (21-dic-2023) — Modificacion del art. 24 de la Ley 25.877 s%lﬁ?,
*Servicios minimos obligatorios g

* 75% de la prestacion normal en servicios esenciales. {m

* 50% en “actividades o servicios de importancia trascendental”. A ~ -
*Listado de “servicios esenciales” (en sentido estricto)
a) Sanitarios y hospitalarios (incluye transporte y distribucion de medicamentos, insumos y servicios farmaceéuticos).
b) Produccion, transporte, distribucion y comercializacion de agua potable, gas, otros combustibles y energia eléctrica.
c) Telecomunicaciones (incluye internet y comunicaciones satelitales).
d) Aeronautica comercialy control de trafico aéreo y portuario (incluye balizamiento, dragado, amarre, estiba y remolque).
e) Servicios aduaneros y migratorios y demas vinculados al comercio exterior.
f) Cuidado de menores y educacion de nivel guarderia, preescolar, primario, secundario y educacioén especial.
*Listado de “actividades de importancia trascendental”
a) Produccion de medicamentos/insumos hospitalarios.
b) Transporte maritimo, fluvial, terrestre y subterraneo de personas/mercaderias.
c) Radioy TV.
d) Industrias continuas (siderurgia, aluminio, quimica, cementera).
e) Industria alimenticia (toda la cadena).
f) Materiales de construccion, reparacion de aeronaves/buques, todos los servicios portuarios y aeroportuarios, logistica,
mineria, frigorificos, correos, distribucion/comercializacion de alimentos y bebidas, actividad agropecuariay su cadena.
g) Servicios bancarios y financieros, hoteleria y gastronomia, comercio electronico.
h) Produccion de bienes/servicios afectados a compromisos de exportacion. Creacion de la “Comision de Garantias”
Organo independiente (5 miembros) con facultad de calificar actividades no listadas como “esenciales” o “trascendentales” si:
a) la extension/duracion del paro pone en peligro vida, salud o seguridad;
b) se trata de servicio publico de importancia trascendental;
c) laiinterrupcion puede provocar crisis nacional aguda;
d) afecta abastecimiento de productos criticos o metas de recaudacion asociadas al equilibrio fiscal.
También habilita reglamentacion por el PEN y normas complementarias de la Autoridad de Aplicacion. Argentina.gob.ar
Nota: Todo este bloque fue el nicleo duro de la reforma de huelga incorporada por el DNU 70/23 (Titulo IV, cap. IX). Luego, el
Capitulo laboral de ese DNU fue declarado inconstitucional por la Camara Nacional del Trabajo (30-ene-2024).



https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto-70-2023-395521/texto
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