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- Instituciones universitarias publicas

Universidad Nacional de las Artes (UNA)
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7
0 Universidad Nacional de Chilecito (UNdeC) il
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13 Universidad Nacional de Cérdoba (UNC)
4 Universidad Provincial de Cérdoba (UPC)
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18 Universidad Provincial de Ezeiza (UPE) ®ciumiMe
#53UNSASA
9 Universidad Nacional de Formosa (UNaF) o TUNNOEA g
Universidad Nacional de General Sarmiento (UNGS) s
21 Universidad Nacional Guillermo Brown (UNAB)
22 Universidad Nacional de Hurlingham (UNAHUR) 25 UNPam S

Universidad Nacional de José C. Paz (UNPAZ)
Universidad Nacional de Jujuy (UNJu)
Universidad Nacional de La Matanza (UNLaM) ® caun

Universidad Nacional de La Pampa (UNLPam) SatuCom

Universidad Nacional de La Plata (UNLP)
28 Universidad Nacional de La Rioja (UNLaR) i
29 Universidad Nacional de Lands (UNLa)

Universidad Nacional del Litoral (UNL)
Universidad Nacional de Lomas de Zamora (UNLZ)
Universidad Nacional de Lujan (UNLu)

Universidad Nacional de Mar del Plata (UNMdP)

Universidad Nacional de Misiones (UNaM)

Universidad Nacional de Moreno (UNM) 35 UNPSI8
Universidad Nacional del Nordeste (UNNE)

Universidad Nacional del Noroeste de la Provincia de Buenos Aires (UNNOBA)

38 Universidad Nacional del Oeste (UNO)
Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco (UNPSJB)
Universidad Nacional de la Patagonia Austral (UNPA)

11 Universidad Pedagbgica Nacional (UNIPE)

4. Universidad Nacional de Quilmes (UNQ)

13 Universidad Nacional de Rafaela (UNRaf)

14 Universidad Nacional Radl Scalabrini Ortiz (UNSO) © ounen

Universidad Nacional de Rio Cuarto (UNRC)

Universidad Nacional de Rio Negro (UNRN)

Universidad Nacional de Rosario (UNR)

Universidad Nacional de Salta (UNSa)

Universidad Nacional de San Antonio de Areco (UNSAJA)

Universidad Nacional de San Juan (UNSJ)

5 Universidad Nacional de San Luis (UNSL)

52 Universidad Nacional de San Martin (UNSAM) = Ciudad Auténoma de Buenos Aires y Conurbano
Universidad Nacional de Santiago del Estero (UNSE)
Universidad Provincial del Sudoeste (UPSO)
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Universidad Nacional de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atldntico Sur (UNTAF)
8 Universidad Nacional de Tres de Febrero (UNTREF) SR

Universidad Nacional de Tucumdn (UNT)
Universidad Nacional de Villa Maria (UNVM)

61 Universidad Nacional de Villa Mercedes (UNViMe)

62 Instituto Universitario Nacional de Derechos Humanos Madres de Plaza de Mayo (IUNMA)

63 Instituto dela ia Nacional JGNA)
Instituto Universitario Patagénico de las Artes (IUPA)

65 Instituto Universitario de la Policia Federal Argentina (IUPFA)

66 Instituto Universitario de Seguridad Maritima (IUSM)
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* Desde sus inicios como colectivo
sindical organizado, los trabajadores
Nodocentes de las universidades
nacionales (UUNN) buscaron
establecer un régimen laboral propio,
diferenciado del aplicable a la
Administracion Publica Nacional.
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 yaen 1948 la FATUN presentdante el
Consejo Nacional Universitario, antecesor
del CIN, un proyecto de estatuto y escalafén
para el sector nodocente de las
universidades, el cual, ante la negativa de los
rectores y los avatares propios de los
acontecimientos politico-institucionales de
aguellos anos, no prosperd. La Federacion
pudo volvera impulsar esta iniciativa recién
diez anos después, en 1958, cuando la
organizacion sindicalinsistié enreclamar la
sancion de estas normas antela Camara de
Diputados de la Nacién.
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* ENn 1962 el Consejo Universitario Nacional
aprueba el Escalafén del Personal No-docente de
las UUNN, primera norma propiay especifica en
regularla actividad, pero la puesta en marchade
sus aspectos econdmicosy remuneratorios,
tuvieron que esperar aios para concretarse: recién
se efectivizaron en 1965. El PoderEjecutivo
Nacional mediante el decreto N° 14.046/63 habia
reglamentado previamente algunos de sus
aspectos, pero desgraciadamente el periodo de
aplicacion de este Escalafon fue muy breve, la
dictadura militar que derrocé a llliaen 1966
inmediatamente lo derogd y se unificé nuevamente
al sector nodocente con el régimen general de la
Administracion Publica Nacional.

www.marcelodistefano.com




e

NINGUN BASTON PODRA APAGAR

LA LUZ DE LAS IDEAS

29 DE JULIO DE 1966 - NOCHE DE LOS BASTONES LARGOS
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* Enun contexto de un plan de lucha generalizado
de los trabajadores nodocentes de todo el pais, el
dictador Ongania aprobé el régimen escalafonario
conocidocomo “Escalafén N° 3494/70”, pero no
pudo ser aplicado en forma total y definitiva debido
a que las autoridadesnacionalesy el Consejo de
Rectores no aprobaron la estructura organica de las
casasde altos estudios, Del mismo modo, el
gobierno nacional a través de los ministerios
involucrados, Economiay Educacion, retaceaban
los fondos necesarios. Por esos motivos, las
entidades gremiales que representaban a los
trabajadores No docentesreunidas en la FATUN-
Auténtica, dispusieron sucesivos planes de lucha
que seextendieron desde comienzos de 1971 hasta
finales de 1972.
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Las principales normativas laborales del sector publico
fueron impuestas por regimenes militares, con toda la carga
de persecucion y control ideolégico que ello implicaba.
Tanto el Decreto 6666/57 como su sucesor, el Régimen
Juridico Basico de la Administracion Publica (Decreto-Ley N©
22.140/80), junto con los decretos y disposiciones
complementarias, regularon las relaciones laborales del
sector Nodocente. Lo mismo ocurrié con el Escalafén N°
1428, que establecia misiones, funciones, niveles,
categorias y cuadros salariales dentro de la Administracién
Publica Nacional.

www.marcelodistefano.com

El RIBAPN y su sistema normativo, disperso y contradictorio,
fue disenado por el equipo econdémico de la dictadura de
1976 con el objetivo de someter a los trabajadores estatales
a los lineamientos del Proceso de Reorganizacion Nacional.

“...las dictaduras militares que gobernaron en la
mayoria de los paises de América del Sur en la
segunda mitad de los afnos 70y la primera de los
80, mediante la represién de los sectores
popularesy la persecucion, desapariciony
asesinato de miles de activistas normas que
fomentaran el didalogo social y la negociacion
colectiva” .



LAVUELTAALADEMOCRACIAY LA NEGOCIACION DE
UN ESCALAFON PROPIO PARA LOS TRABAJADORES
NODOCENTES DE LAS UUNN

Después de muchisimos afos de intervenciones, las Universidades
pudieron realizar elecciones democraticas de sus autoridades y normalizar su
funcionamiento institucional

Todavia iba a pasar mucho tiempo hasta que existiera una negociacion
colectiva formal en la APN. Recordemos nuevamente que la ley N° 24.185 se
aprobd6 en 1992 Sin embargo, a fines de 1984 las distintas mesas sectoriales
de relaciones laborales en la administracion publica comenzaron
negociaciones tripartitas en las que convergid el Estado en su funcion de
empleador, las representaciones sindicales y las agencias estatales directa-
mente involucradas.

En el caso del sector Nodocente universitario en particular, la negociacion
comenzd a fines de 1985 y se integréo la mesa de negociacion con la
participaciéon de la Secretaria de la Funcién Publica, el Ministerio de
Educacién, la FATUN y el CIN. El acuerdo se alcanzé en 1986, y concluyé en

el texto que luego fue convertido en norma por el decreto N°

2213/87 que aprobd el “Escalafén para el Personal No Docente de las
Universidades Nacionales” promulgado el 14 de enero de 1987.
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24 niveles 11 niveles

https://marcelodistefano.com/2
025/03/04/decreto-2213-87-
escalafon-para-el-personal-no-
docente-de-las-universidades-
nacionales/
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Comprende a la totalidad de las universidades

nacionales como un régimen Unico que no requiere de
la validacion posterior de los 6rganos de gobierno
autéonomos de cada Universidad.

Se estructura en 11 niveles escalafonarios y 7
agrupamientos que comprenden a los distintos sectores de
la organizacion laboral en las universidades. Desde las
tareas administrativas y las de servicios, pasando por las
profesionales, y, especificamente, contemplando la tarea
asistencial que sepractica en los hospitales universitarios.

Recepta explicitamente el derecho constitucional a la
estabilidad de los empleados publicos.

Establece una carrera administrativa sustentada en la
idoneidad y la meritocracia, sobre la base de un sistema de
concursos donde se prioriza el desempeno de los
trabajadores y trabajadoras nodocentes en funciéon de la
valoraciéon de su antiguedad, situacion escalafonaria
actual, antecedentes, y la sustanciacion de pruebas de
oposicion.

ASPECTOS PRINCIPALES DEL
ESCALAFON PARA EL PERSONAL NO
DOCENTE DE LAS UNIVERSIDADES
NACIONALES ESCALAFON N° 2213/87

www.marcelodistefano.com



Reconoce el derecho de las organizaciones
sindicales a nombrar veedores en los concursos 'y
en el sistema de evaluacion de desempeno.

Fija definitivamente el régimen de la jornada laboral
de 35 horas semanales.

Aprueba un nuevo sistema de remuneraciones —
basico, adicional y suplementos—, el cual por
primera vez queda desenganchado del sistema
salarial de la administracion publica central.

www.marcelodistefano.com

ASPECTOS PRINCIPALES DEL
ESCALAFON PARA EL PERSONAL NO
DOCENTE DE LAS UNIVERSIDADES
NACIONALES ESCALAFON N°2213/87




LA DESVIRTUACION DE LOS CONTENIDOS
DEL ESCALAFON N° 2213/87

* Los peores salarios del sector publico: A mediados de los
90, el salario Nodocente equivalia a una quinta parte del tope
salarial en la administracion publica nacionaly su piso era la
mitad del salario minimo estatal.

* Estructura salarial fragmentada: La mitad del salario era
remunerativa y bonificable, mientras que la otra mitad solo
era remunerativa, sin impacto en adicionales como
antiguedad o aguinaldo.

 Desincentivo a la promocidn: En algunos casos, ascender
de categoria significaba perder salario, ya que los adicionales
por permanencia superaban la diferencia entre niveles.

 Achatamiento salarial: La relacion entre el salario de ingreso
(nivel 1) y el de la maxima categoria (nivel 11) llegb aserde 1 a .
2, desvalorizando la carrera administrativa. www.marcelodistefano.com

Después de dos décadas de aplicacién en un contexto econémico adverso, el
Escalafén N° 2213/87 quedd severamente distorsionado en su esquema salarial. A
esto se sumaron los cambios en la organizacién universitaria, lo que evidencio la
necesidad de reformular las relaciones laborales del sector Nodocente.



Explicamos anteriormente que con el Escalafon N° 2213/87
mantenia la vigencia, en caracter de norma general y supletoria, del
Régimen Juridico Basico de la Administracion Publica y sus decretos
complementarios. Teniamos entonces un sistema mixto donde
convivian normas generales que regian para toda la Administracion
Publica y normas especificas con alcance propio al sector
nodocente universitario.

Este sistema tenia grandes vacios juridicos, muchos problemas de
adaptacion en el caso de las universidades histoéricas, las de mayor
magnitud, y mantenia su sustento juridico en las disposiciones
identificadas ideolégicamente con los objetivos de la dictadura
militar. Las organizaciones sindicales nodocentes de base, con
acuerdo de la FATUN, comenzaron a explorar posibilidades de
generar cambios normativos con las herramientas con las que se
contaba en ese entonces.

MARCO DE AUTONOMIA/ACUERDOS CON
SINDICATOS
LICENCIAS, CONCURSOS, CONTRATADOS,
SUMARIOS

www.marcelodistefano.com

LOS ESTATUTOS PROPIOS DE CADA
UNIVERSIDAD QUE
REGLAMENTABAN

LAACTIVIDAD LABORAL DEL
SECTOR NODOCENTE

\stat ut



Norma propia con aplicabilidad solo en una
Universidad:
Estatuto para el personal Nodocente de la
UBA Resolucion (C.S.) N° 1309/94 y similares

de cada Universidad.

https://marcelodistefano.com/2025/0

o 3/04/estatuto-para-el-personal-no-
0 docente-de-la-universidad-de-

: buenos-aires-res-c-s-1309-94/

Norma especial del sector Nodocente a nivel
nacional:
Escalafon N° 2213/87.

il

Norma general supletoria:
Régimen juridico basico de la administracion
publicaDecreto-Ley N° 22.140 y sus decretos
concordantes y complementarios.

ESTATUTO PARA EL PERSONAL NO DOCENTE DE
LA UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES
Resolucion (CS) 1309/94’

Visto el proyecto de Estatuto para el Personal No Docente de |a Universidad de Buenos
Aures, elevado por el Sefior Rector, y

Considerando

Que resulta conveniente |a sancién de un cuerpo unificado de normas que regulen los
derechos y deberes de los agentes no docentes de esta Universidad

Que ello permitira mayor claridad y certeza en el cumplimiento de las obligaciones
laborales;

Que el proyecto presentado cuenta con el aval de la Asociacién del Personal de la
Universidad de Buenos Arres;

Lo aconsejado por la Comision de Interpretacion y Reglamento,

Lo previsto en el art. 98 inc. y) del Estatuto Universitario

Por ello,

El Consejo Superior de la Universidad de Buenos Aires
Resuelve:

Art. 12 Aprobar el Estatuto para el Personal No Docente de la Universidad de Buenos Aires, que,
como Anexo, forma parte de la presente resolucién

Art. 2° Registrese, comuniquese a todas las dependencias de la Universidad de Buenos Aires y
a la Asociacion del Personal de la Universidad de Buenos Aires. Cumplido, archivese

Oscar J. Shuberoff, Rector

Anexo

; Capitulo |
Ambito de aplicacion

Art 1° Alcance: Este Estatuto comprende a todos los agentes no docentes que, en virtud de

designacién emanada de autoridad competente, presten servicios remunerados en la

Unwversidad de Buenos Aires, con excepcion de los siguientes

a) el personal que figure incluido en el Estatuto del Docente. (Ley 14.473)

b) los capellanes, hermanas de caridad y demas personal del clero que cumplan funciones
especiales en la Universidad;

¢) el Personal contratado, con los alcances previstos en el capitulo VIl del presente Estatuto

Capitulo Il
Del ingreso

! Dictada el 30 de noviembre de 1094
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LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1994 Y LA LEY DE EDUCACIONSUPERIOR
DE 1995. EFECTOS SOBRE LAS RELACIONES LABORALES EN LAS
UNIVERSIDADES www.marcelodistefano.com

CONSAGRACION
CONSTITUCIONAL DE
LAAUTONOMIAY LA

RESTRICCION DE LA
AUTONOMIAY LA
AUTARQUIA
AUTARQUIA 75INC 19
1994

UNIVERSITARIA
LES 24521 1995

En materia de autonomia la LES establece en su articulo N° 29
que: ...las instituciones universitarias tendran autonomia
académica e institucional, que comprende basicamente las |
siguientes atribuciones: h) Establecer el régimen de acceso, |
permanencia y promocion del personal docente y no |
docente; i) designar y remover al personal;...

La autarquia se encuentra establecida y definida en el articulo N° &
59 el cualrefiere que:

Las instituciones universitarias nacionales tienen autarquia
econdmico-financiera que ejerceran dentro del régimen de la ley
24.156 de Administracion Financiera y Sistemas de Control del
Sector Publico Nacional. En este marco corresponde a dichas
instituciones: b) Fijar su régimen salarial y de administracion

de personal,;




* LAS “NEGOCIACIONES” QUE PERMITIERON “LA
NEGOCIACION COLECTIVA”

Consolidacién del derecho a la negociaciéon colectiva en el
sector publico

Consagracion constitucional de la autonomia y autarquia
universitaria

Intentos de las universidades de establecer regimenes laborales
propios

Necesidad de un convenio unico a nivel nacional

www.marcelodistefano.com



El gobierno menemista, en su enfrentamiento con las universidades
tradicionales, se negaba a transferir fondos adicionales directamente
a ellas. Una de las formas que encontro el gobierno para intentar influir
en las universidades fue la de negociar directamente con los
sindicatos, saltando por encima de los rectores. Sin duda esta
estrategia impactaria directamente en los fondos universitarios,
debido a que los salarios representaban un promedio superior al 90%
de los presupuestos de las Universidades a mediados de los anos 90.

A cambio de los futuros aumentos salariales que se
prometian, el gobierno neoliberal pretendia la aplicacidon de

politicas de flexibilizacion laboral.

Finalmente destacamos el motivo mas importante que fue sin dudas el

“estado de necesidad” del sector Nodocente, absolutamente
degradado salarialmente en esos anos.

www.marcelodistefano.com




Consejo
Interuniversitario
Nacional
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Determinacion de los sujetos de la negociacion

Convencidos los actores sociales, por los argumentos enunciados
anteriormente, de la conveniencia de iniciar un proceso de
negociacion colectiva para el sector nodocente de las
universidades nacionales, el primer problema que se debio
sortear fue el de la determinacion de quiénes eran los sujetos de
dicha negociacion.

El problema se planted en la definicion del sujeto empleador.
Recordemos que cada una de las universidades nacionales es
autonoma, y que el presupuesto que administran con autarquia
proviene de la asignacidon que a cada una de ellas le otorga el
Poder Legislativo Nacional en la Ley General de Presupuesto.

Los rectores temian sentarse a la mesade la negociacion,
alcanzar acuerdos con los sindicatos, y no poder cumplirlos por el
desentendimiento presupuestario del gobierno. Para no quedar
expuestos a esa situaciénproponian incorporar al Estado
nacional en las negociaciones, aunque esto resintiera el valor de
la autonomia.




El procedimiento de la negociacion
colectiva en las universidades “las universidades nacionales fijardan su
régimen salarial y de administracion de personal

a cuyo efecto asumiran la representacion que
corresponde al sector empleador en el

ley N° 24.447, Articulo N° 19
aprobada el 23/12/94 desarrollo de las negociaciones colectivas

ODER EJECUTIVO NAGIONAL dispuestas por las leyes 23.929y 24.185”.

LEY DE PRESUPUESTO GENERAL
DE LA NACION

“el Poder Ejecutivo Nacional reglamentara el
procedimiento de negociacion colectiva del
sector en acuerdo con el Consejo

O [ romimmeeoisn oz Interuniversitario Nacional. En el nivel general las
o A universidades nacionales deberan unificar su
representacion mediante la celebracion de un
acuerdo que establezca los alcances de la misma”

www.marcelodistefano.com


https://marcelodistefano.com/2024/10/08/articulo-19-ley-24447-negociacion-colectiva-en-universidades-nacionales/
https://marcelodistefano.com/2024/10/08/articulo-19-ley-24447-negociacion-colectiva-en-universidades-nacionales/
https://marcelodistefano.com/2024/10/08/articulo-19-ley-24447-negociacion-colectiva-en-universidades-nacionales/

Elprocedimiento de la negociacion colectiva en las
Universidades. Decreto N° 1007/95

NEGOCIACION COLECTIVA ARTICULADA

. Sistema de negociacion en dos niveles:

* Nivel General: Negociacion entre el Consejo
Interuniversitario Nacional (CIN) y la FATUN.

* Nivel Particular: Cada universidad negocia
con el sindicato Nodocente con personeria
gremial en su ambito (art. 1y 2).

www.marcelodistefano.com 00
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Elprocedimiento de la negociacion colectiva en las
Universidades. Decreto N° 1007/95 www.marcelodistefano.com

Fija pautas para facilitar la constitucion de la representacion empleadora (articulos N° 3y 4).

Reglamenta el procedimiento para negociar en ambos niveles sobre la misma base logica de la
negociacion colectiva en la Administracion Publica establecida en la Ley N° 24.185 (articulos N° 5
a 16).

Establece que, una vez alcanzado el acuerdo, para que este adquiera validez, debera ser presentado
ante el Ministerio de Trabajo quien, luego de validar su legalidad, lo elevara al Poder Ejecutivo
Nacional para su consideracion, y eventualmente aprobacion mediante un decreto presidencial
(articulo N° 10).

Determina que “... los incrementos salariales del personal docente y no docente de las
universidades nacionales seran financiados con los recursos asignados por el presupuesto de
la administracion nacional para el ejercicio que corresponda” (articulo N° 13).

Incorpora sistemas modernos de composicion de conflictos en forma autonoma prescribiendo que
debera crearse una Comision de Interpretacion de Convenios que tendra como atribucion la
interpretacion, con alcance generaly obligatorio de las clausulas de los convenios colectivos
celebrados en el sector (articulo N° 14).

O=



La unificacion de la representacion de los rectores y el comienzo de lanegociacion
www.marcelodistefano.com

El sistema adoptado, disefiado como piezas de relojeria por los técnicos
del CIN, establece dos niveles de delegacidon de personeria a los efectos de
la unificacién de estaen el Consejo de rectores. La primera de ellas es la
capacidad del Consejo de Rectores de negociar por el conjunto del
sistema, o en nombre del conjunto. Ese proceso se perfeccionod en la
practica con el aval de todas las universidades nacionales al acuerdo
plenario del CIN, y con los aportes expresos que hicieron algunas
Universidades sobre los borradores de avances parciales que la Comision
Negociadora les envido oportunamente, 0o en su defecto por los silencios
tomados como presuncion de conformidad durante el proceso de
negociacion frente a cada informe de avance de la Comisién Negociadora.

El sistema adoptado por el CIN, consistié en requerir a cada
universidad nacional que adhiriera a un acuerdo de delegacién

)
)lenarl o expresa, “al solo efecto de participar en lasnegociaciones

paritarias a nivel general”, de modo que facultara al Consejo de

’e ReCto ras ReCtO rectores para ejercer la personeria por la parte empleadora en el
y proceso de negociacion colectivapara el sector nodocente.



El Problema de la Unificacion de la Personeria del CIN.

CIN

A\

_ Aprueba Metodologia de R . =
Negociacion Unificada r
Unifica la Personeria > A.P 182/95 -

> Organo de Coordinacion (LES - Art. 29) ‘

-

- -

UNIFICATION

(Acuerdo Plenario)

NDiennna 11n Qintanan Aa

 ELCIN tiene facultades de negociacion, pero no de aprobacion. Para poder suscribir un
convenio colectivo de trabajo en nombre de todas lasuniversidades, el Consejo de
rectores necesita del aval, mediante el dispositivo dispuesto en el Acuerdo Plenario N°
182/95, el cual posteriormente fue modificado por losacuerdos N°187/09, 740/10y
748/10 —-normas que mantienen la esencia del modelooriginario aqui descripto—, de la
totalidad de las casas de altos estudios.
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$ 50.000.000
(para los Docentes) (para los No Docentes)

El Comienzo de las Negociaciones

Disposicion N° 34
Direcc. Nac. de Neg. Colect.
del Ministerio de Trabajo

(1995)
Ley N° 24.938
Ley de Presupuesto
Nacional para 1998”
(1997)

Contexto Historico
h 4
Para 1998
$ 65.000.000
] A\
$ 15.000.000

A\
ARos subsiguientes

condicionados a acuerdo paritarios

Con un tope de:

$105.000.000 para 1999
$125.000.000 para 2000
$125.000.000 para 2001

» Se establece la Comision Negociadora

» “Plan Plurianual”
Programa de Reformay
Reestrucutracion Laboral
Art. 22

Sujeta los Futuros aumentos al
alcance de acuerdos paritarios

Implica consensos en dos niveles:
Reforma Laboral y
Recomposicion Salarial

Reconoce expresamente
el Decreto N° 1007/95

¥ Plantea que previo a la Homologacion

se requerira la Intervencion del
Ministerio de Educacion

La discusion paritaria, comenzo6 formalmente a partir
de la aprobacién de la Disposicion N° 34 de la
Direccion Nacional de Negociacién Colectiva del
Ministerio de Trabajo de la Nacion de fecha
30/11/1995 la cual puso en funcionamiento a la
Comision Negociadora de la Actividad No Docente de
las Universidades Nacionales.

Conformada la comision negociadora, las
discusiones comenzaron recién en 1996 y la
prioridad estaba fijada en obtener una
garantia de financiamiento por parte del
gobierno nacional para poder avanzar sobre
bases seguras debido a que el deterioro
salarial del sector Nodocente requeria de una
respuesta urgente en la materia.

www.marcelodistefano.com

Las negociaciones posibilitaron que a fines de 1997 se introdujera en la Ley General de Presupuesto para 1998 -Ley N° 24.938- un
monto adicional destinado a la recomposicién salarial de los trabajadores Nodocentes con la incorporacién en su articulo N° 22
de la creacion del denominado Programa de Reforma y Reestructuracion Laboral para las Universidades Nacionales, el cual fue
redenominado en su época por lacomunidad universitaria como “el Plan Plurianual”.



Acuerdos del 98

] Se acuerda en la Comision Negociadora del CCT
el Temario de Negociacion Colectiva.

M EL CIN y FATUN en Tandil (A.P. 289/98)
Aprueban el Criterio de Distribucion
de los Fondos Presupuestados

 Por Decreto Presidencial 1157/98

Se Aprueban los Acuerdos.
(Incorpora el Acta del Temario y Autoriza la Aplicacion del Criterio de Tandil)

www.marcelodistefano.com
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Temario del Convenio Propuesto en el 98

[V] Disefo de plantas funcionales con no mas de 7 categorias
y menos agrupamientos.

[v] Nueva estructura salarial con una relacion maxima de 1 a 4,5.

[vV] Contemplar en el Nuevo Escalafén las leyes de Riesgo laboral.

M Aplicar en el nuevo escalafon los conceptos de polivalencia y movilidad.
[V] Actualizaciéon del régimen de licencias, concursos, calificaciones.

M se fijaba un plazo de 10 dias para aprobar un programa
de Capacitacion y se establecia una clausula de paz social.

Todos los acuerdos quedaban supeditados segun el punto Il
“Clausula Resolutoria” “a la existencia de los fondos con

especial asignacion al Programa de Reforma y
Reestructuracion Laboral...”




La rediscusion y aprobacion del primer Convenio Colectivo de
Trabajo para el Sector nodocente de las universidades nacionales

El texto denominado “Convenio definitivo integrado”, aprobado por la
Comision Negociadora el 19 de diciembre de 2003, tuvo un alto nivel
de rechazo en muchas universidades, especialmente en la
Universidad de Buenos Aires y en la Universidad de La Plata, donde sus
propios organos de gobierno rechazaron el acuerdo acompanando las
criticas de los trabajadores nodocentes y de las organizaciones
sindicales que los representaban (APUBAy ATULP).

En febrero de 2004 la UBA manifesto por escrito al CIN que no ratificaba
el acuerdo alcanzado en la negociacion. La Universidad de La Plata en
marzo envid nota formal al CIN exigiendo que se abstuviera de firmar el
acuerdo.

La FATUN aceptd la discusidon de los contenidos controvertidos, el
debate se realizé en su Congreso Nacional celebrado en la ciudad de
Villa GeneralBelgrano, Cordoba, en junio de 2004.

Una nuevaronda de discusion con el CIN permitié modificar el acuerdo,
incorporarlas propuestas rediscutidas, y actualizar sus contenidos a los
nuevos momentos que viviael pais.

www.marcelodistefano.com
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LA APROBACION Y PUESTA EN MARCHA
DEL CONVENIO N°366/2006

Sustanciados todos los pasos de la negociacion,
el 16 de junio de 2005 se firma el acuerdo entre
el CIN y la FATUN con la redaccion final del
Convenio y se remite para su largo proceso de
homologacion segun los términos del decreto N°
1.007/95 vy la ley N° 24.938/97. Previo analisis del
Ministerio de Trabajo e intervencion del
Ministerio de Educacién, el presidente Néstor
Kirchner, el 31 de marzo de 2006, homologa el
acuerdomediante el Decreto N° 366/2006.

www.marcelodistefano.com
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ART 154

La puesta en marcha del convenio se realizé

en forma parcial, rigiendo inicialmente sus
normas contractuales generales, y postergando la
eficacia de su régimen remuneratorio al momento
en que se incorporara efectivamente el
presupuesto que posibilitara su aplicacion.

Todas las modificaciones escalafonarias y remunerativas
previstas o derivadas de lo acordado en el presente
Convenio Colectivo solo resultaran aplicables para el caso
de existir una asignacion presupuestaria especifica para
dichos rubros, otorgada por el Ministerio de Educacién de
la Nacion, conforme lo convenido en el Acta Acuerdo
firmada entre el CIN, FATUN y el Ministerio de Educacidn, el
dia 4 de noviembre de 2004.

El convenio fue puesto en marcha
manteniendo vigente el sistema salarial del
Escalafon N° 2213/87, y con una eficacia
relativa, atento a que debia practicarse el
reencasillamiento de los trabajadores de un sistema
al otro.

Para poner en practica las disposiciones salariales
del Convenio N° 366/06 debia reencasillarse a
los trabajadores pasando del sistema de 11

categorias delEscalafén N° 2213/87 a los 7 niveles
del nuevo sistema.

ART 153 ULTIMO

“en forma provisoria, y hasta tanto se encuentre
plenamente vigente lo referente a la estructura salarial y
escalafonaria propuesta en el presente convenio, se
mantienen como supletorias, en todo lo atinente y que no
hayan sido ya establecidas en el presente, las normas del
Decreto 2213/87”.

ART 73 ULTIMO

. el reencasillamiento y reubicacion escalafonaria del

trabajador no docente, de conformidad con las
denominaciones y niveles que integran el presente
convenio colectivo sera el que determine la nueva
ubicacién por agrupamiento, tramo y categoria que le
corresponda a cada uno a partir de su fecha de vigencia.



Acompanando al tipificador, se aprobd entre el CIN y la FATUN
una “piramide de categorias”, elemento ordenador de la
estructura administrativa de las universidades a los efectos de
establecer un parametro general. Se trataba basicamente de un

afico 1. La pirdmide organiza. ordenador porcentual que indicaba cuantas categorias, de cada
nivel escalafonario, deberia tener cada universidad. Sobre la
base de 100/100 en relacion con el numero de trabajadores y
"\ trabajadoras nodocentes de cada universidad, corresponderia un
Nivel estratégil:n Alta porcentaje determinado de categorias 1, 2 y asi sucesivamente
ERrencia '._ll-. hasta llegar a la categoria 7, a los efectos que del resultado del
ﬁ\ reencasillamiento no surgiera una promocion indiscriminada de
; G ' cargos y se mantuviera una proporcionalidad en el sistema.
Mivel tactico / o sy L
mEoia 1‘\
Nivel 4 — . »
Baja gerentia El proceso de reencasillamiento funcional se realiz6 en todas las
serativo o . ) o
universidades condistintos niveles de conflictividad, en algunos

casos con serios problemas, entre abril de2006 y mayo de 2007. En
‘il o seonin BTV e OO Rk | el caso de la Universidad de Buenos Aires, cuyas dimensiones,
como veremos luego, triplican la cantidad de trabajadoresy
trabajadoras nodocentes de laUniversidad que le sigue en el
sistema, y multiplica por mas de 10 a la media del mismo,APUBAYy
la UBA decidieron implementar un reencasillamiento horizontal sin
practicarun analisis de cargos.
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El nivel del retraso salarial del sector Nodocente requeria de la aplicacidon de sumaspresupuestales
extraordinarias que permitieran alcanzar algun grado de equiparacion conlos niveles remuneratorios de la
Administracién Publica Nacional, esto implicaba en loshechos concretos la necesidad de triplicar el presupuesto

de la masa salarial Nodocente del conjunto de las universidades.

Ano a afno se discutiria una asignacion presupuestaria especial para el sector
Nodocente de las universidades y, en acuerdos paritarios, se distribuiria la pauta
de aumento parcial en las distintas categorias escalafonarias hasta alcanzar el
nivel maximo establecido en el convenio con la relacidon salarial de 1 a 3 entre sus
niveles minimos y maximos. Estas asignaciones producirian a lo largo de los
anos la recuperacion salarial.

Los aumentos otorgados interanualmente a la administracion publica serian
aplicados también a los trabajadores y trabajadoras nodocentes de las
universidades de tal modo que no sufrieran una pérdida entre los valores
recuperados y los nuevos niveles salariales generales. Esto mantenia la
actualizacion salarial.

La combinacion de los montos recuperados y las actualizaciones redefinian los
valores de los maximos y minimos de las distintas categorias escalafonariasy
actualizaban los valores que debian negociarse anualmente con el gobierno para
poder completar la aplicacion del nuevo convenio.
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* La implementacion del
nuevo régimen salarial,
que analizaremos mas
adelante en cuanto a sus
caracteristicas principales,
llevo a un proceso que se
extendio desde junio de
2007 —primer aumento en
base al convenio
colectivo- hasta diciembre
de 2011, momento en el
cual quedo perfeccionado
el acuerdo con las sumas
definitivas.



Régimen Laboral del Sector Publico en la Argentina

» Decreto 6666/57

(1956)
" Dictaduras Militares
7 Relacion con el Estado
"legal y reglomentaria’ Norma Sucesora RJBAP
Actuacion de los Sindicatos » Ley de Facto N° 22,140  » BLEeT L RITETRRRERS
Prohibida (1980) de la Administracién Publica”
LMREP
" Gobiernos Democraticos > Ley N°25.164 “Ley Marco de Regulacion
(1998) de Empleo Publico”

\/
Parte de un Sistema Normativo

www.marcelodistefano.com que Regula la Negociacion Colectiva
) ) en la Administracion Publica

infegrado por la Ley N° 24,185
y su decreto reglamentario N° 447/93.



ANTES DEL CCT 366/06

RJBAP como norma supletoria
de la Relacion Laboral del Sector No Docente

RJBAP Se Modifica por “El Escalafén” » Quedando como

R — . norma supletoria la
Régimen particular para Ley 22140/80
el sector No Docente

Decreto N° 2.213 (1987)

El sistema legal de las Relaciones Laborales en las UUNN

> Art. 75, inc. 19 - CN

Autonomiay ‘ Reforma 1994
Autarquia
Universitaria
e e e e assas
- ara r am
Superior gn form(;%ndes:ndiente.
Ley N° 24 521 Art. 29 y Art. 59
(1995)

www.marcelodistefano.com o o |
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Pone en peligro el establecimiento de un régimen laboral uniforme

para los trabajadores universitarios a nivel nacional.




Régimen de Negociacion Colectiva

Normativa Vigente

® Normas de Art. 14 bis
Aplicacion General Derechos del Trabajador

‘ » Constitucion Nacional

‘ » Convenios - OIT

o |
no ?;1 » Reconocidos en los Convenios Internacionales
N° 154 Suscriptos por Argentina dentro de la OIT

m Normas

" Subsidiarias > Ley N° 14,250 odficadapor

» Ley N° 23.545
Ley N° 23.546

Ley N° 25.013 Negociaciones
Ley N° 25.250 Colectivas
“Reforma Laboral” en las
v Relaciones
Derogaday Privadas

Modificada por
Ley N° 25.877
“Ley de Ordenamiento Laboral”

g .. > Ley N° 24.185
H Administracion Negociacion Colectiva para el Personal Estatal

Publica www.marcelodistefano.com
Central
> Ley N° 23.929

Sistema de Neg. Colectiva para Docentes



Régimen de Negociacion Colectiva en las UUNN.

Normativa Vigente (cont.)

-~ Ley N° 24.447 (Modifica Leyes 23.929 y 24.185)

Régimen de A
rt. 19 . : :
Ordena un sistema Propio
las UUNN. (1 994) de Represent. y Negociacion
Colectiva para las UUNN.

> Consagra la Necesidad de
Unificar la Personeria de la

Representacion de las UUNN.
en el CIN.

» Nivel General
(Incluye a todas las UUNN.)

Establece 2 Niveles
deNegoclacion "> Nivel Particular
(Cada Universidad.)

——> Decreto N° 1007/95
Reglamenta el art. 19 BEENNY Fija Pautas para la constitucion
de la Ley 24.447 de la Parte Empleadora
WWW.marcel.OdiStefanO.Com . Reg|amenta el procedimiento
para negociar en ambos niveles




Sistema Normativo Comparado

Estado Nacional

UUNN.

Sector Privado

1309/94

RELACION DE
i 55164 EMPLEO PUBLICO Ley d& Cantite.ds EPND
uriaico ’
AUTOREGULADA
Negociacién Ley 24.185 Art. 19 - Ley 24.447 Ley 14.250 y Modific.
Colectiva Decreto 1007/95
Escalafon SINAPA Escalafon 2213/87 Seguin Sector
de Actividad

CCT. “Conv. Colect. p/Trabaj. CCT Segun Sector

del Estado” 266/06 de Actividad

Decreto 66/99

www.marcelodistefano.com

Art. 153°: ...”En lo referente a la situacion del personal no docente no rigen las disposiciones relativas al
personal de la Administracion Publica centralizada (Ley 25.164) ni en forma supletoria, por tratarse de una
relacion de empleo totalmente autorregulada conforme lo dispuesto en la Ley 24.447 art. 19; Decreto 1007/95,
Ley 24.521 de Educacidn Superior, art. 59 inc b); queda, asimismo, expresamente excluido de los casos que siguen
bajo los alcances de la derogada ley 22.140 y todos sus decretos reglamentarios y anexos.

En forma provisoria, y hasta tanto se encuentre plenamente vigente lo referente a la estructura salarialy
escalafonaria propuesta en el presente convenio, se mantienen como supletorias, en todo lo atinente y que no

hayan sido ya establecidas en el presente, las normas del Decreto2213/87.

En todos los casos debera prevalecer la norma mas favorable al trabajador, asi sea de la Institucion Universitaria
nacional donde presta servicios. En el caso en que la aplicacidon de esta disposicidon generara una diferencia de
criterios se procedera en la forma establecida en el articulo 152° del presente Convenio Colectivo.



LA |
NEGOCIACION
COLECTIVA
EN EL SECTOR
PUBLICO

EL CONVENID COLECTIVO DE TRARAIO
DEL SECTOR NODOCENTE UNWERSITARIO

Mascelo D Stefano

MARCELO DI STEFANO

Sitio especializado en derecho del trabajo y relaciones laborales.

INFORMACION PERSONAL NOTAS DE OPINION DISCURSOS POLITICAS UNIVERSITARIAS CCT 366/2006 CAT, CBC UBA CLASES VIRTUALES
CAT. CBC UBA LECTURAS CAT. CBC UBA PODCAST FCE UBA CLASES VIRTUALES CAT. CBC UBA PRESENTACIONES FCE UBA LECTURAS
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