7. EL REGIMEN SALARIAL DEL CONVENIO 366/2006

Dr. Marcelo Di Stefano

1. Marcos generales del sistema. Articulos N° 52 a 54.

Una conceptualizacion ampliamente aceptada senala que el salario, desde el punto de
vista juridico, es la contraprestacion por el trabajo subordinado. No obstante, su funcién
social va mas alla de esta dimension legal, ya que se vincula con el derecho a percibir una
remuneracion justa que permita al trabajador desarrollar su vida plenamente, accediendo
a los bienes materiales y culturales necesarios para su bienestar y el de su familia, en
armonia con su desarrollo social.

Las discusiones sobre los aspectos salariales del Convenio Colectivo de Trabajo para el
Sector Nodocente Universitario, en su fase inicial, estuvieron marcadas por la experiencia
del Escalafén N° 2213/87, recordado por su profunda depreciaciéon econémica. Sin duda,
el fracaso de aquel sistema salarial fue una referencia constante que condicionod la
negociacion del capitulo econdmico del nuevo convenio. La representacién sindical adopto
una estrategia para evitar la repeticion de esquemas salariales complejos y de rapida
devaluacién, buscando garantizar estabilidad y efectividad en las remuneraciones.

Uno de los problemas del sistema anterior fue el uso de médulos y adicionales que
impactaban parcialmente sobre el salario, lo que provocd la degradacién del valor del
salario basico mediante la implementacion de adicionales remunerativos, pero no
bonificables. Para evitar esta situacion, la negociacién del nuevo convenio se enfocd en
establecer salarios basicos sélidos, sobre los cuales se aplicarian los adicionales.

El sistema del Convenio N° 366/2006 se disei6 bajo la premisa de fijar un “salario basico
de referencia”, que sirviera como punto de partida para escalonar el resto de los niveles
salariales. Su concepto es claro: un salario integral, remunerativo y bonificable, que cotice
en su totalidad a la seguridad social, garantizando asi la adecuada diferenciacién salarial
entre categorias. De este modo, se promueve una carrera administrativa en la que el
progreso laboral se refleje en una retribucién acorde con el aumento de responsabilidades.

En cuanto a la relacidén salarial intraescalafonaria establecida en el Convenio N° 366/2006,
la diferencia entre niveles nunca es inferior al 20% del monto asignado a la categoria
inferior. A partir de esta base, se aplican adicionales especificos en funcion de la trayectoria
profesionaly el nivel de formacién de cada trabajador.

El articulo N° 52' define que “la retribucion del trabajador no docente se compone del

L Art. 522: La retribucién del trabajador no docente se compone del sueldo bésico correspondiente a su categoria; los



sueldo basico correspondiente a su categoria; los adicionales particulares y los
suplementos que correspondan a su situacion de revista y condiciones generales”.

Por su parte, el articulo N° 532 contiene la tabla salarial donde se establecen los
coeficientes, o indices referenciales de cada categoria. De este modo, en la negociacion
salarial interanual, revisados los efectos de la depreciacion inflacionaria, los presupuestos
previstos por el Congreso Nacional para el sector Nodocente universitario, y expuesta en la
practica la capacidad de maximizar e incrementar estos presupuestos en funcién de la
fuerza de negociacion, y eventualmente de lucha, que dispongan coyunturalmente las
organizaciones sindicales, se llega a un acuerdo paritario que fija el salario del nivel inicial
—categoria 7- y se proyecta verticalmente hacia todos los niveles, al mismo tiempo que
incide en el calculo de los adicionales y suplementos.

El sistema queda conformado de la siguiente manera, manteniendo una relacién salarial
intraescalafonaria de 1 a 3, estableciéndose que la categoria maxima —nivel 1- equivale a
tres salarios de la categoria minima —nivel 7-relacion salarial 1 a 3.3

CATEGORIAS | BASICOS TRAMOS

7 1.00 INICIAL

6 1.20

5 1.44 INTERMEDIO
4 1.73

3 2.08 MAYOR

2 2.50

1 3.00

Para validarlo practicamente podemos ejemplificar de la siguiente manera: si un trabajador
categoria 7 gana $100, inmediatamente se proyecta a la categoria siguiente multiplicando
ese valor por el coeficiente 6: $100 x 1,20=$120; 5: $100 x 1,44=$144; 4: $100 x 1,73=$173;
3:$100 x 2,08=$208; 2: $100 x 2,50=$250; 1: $100 x 3=$300.

Se visualiza la relacion 1 a 3 con claridad en el ejemplo: a la percepcion de $100 en la
categoria 7, se proyecta como $300 en la categoria 1, se triplica.

Este salario basico, entonces, se corresponde directamente con el nivel escalafonario

adicionales particulares y los suplementos que correspondan a su situacion de revista y condiciones generales.

2 Art. 532: El Sueldo Bésico que hace a la asignacién de la Categoria consistird en el importe resultante de la aplicacion
de los indices expresados, teniendo en cuenta los coeficientes que a continuacion se detallan, y cuyo monto testigo
es el coeficiente 1.00 = a la categoria 7.

3 Recordemos que en el temario paritario que dio origen a las negociaciones se habia proyectado una relacién de 1 a
4,5; lo que hubiera sido un despropdsito absoluto si se llevaba a la practica.



alcanzado por el trabajador: a igual categoria, igual salario basico.

Como veremos a continuacién, los adicionales y suplementos —establecidos en el articulo
N° 54-ya no dependeran solamente a la categoria alcanzada, con lo cual, a dos agentes de
igual categoria pueden corresponderle salarios distintos por efectos de sumar un salario
basico —categoria— mas los adicionales correspondientes a cada caso.

El principio constitucional de “a igual funcion, igual remuneracion” consagrado en el
articulo N° 14 bis, se satisface con el cumplimiento del salario basico igual por categoria,
pero en la practica, dos personas con igual funcién —que tendran idéntica categoria—
pueden percibir una remuneracion diferenciada por efecto de la aplicacién de los
adicionales, suplementos, y también por supuesto, por las asignaciones correspondientes
a la seguridad social como, por ejemplo, la asignacidén por hijo.

2. El sistema de adicionales. Articulo N° 54

El sistema salarial adoptado por el Convenio N°366/2006 se puede caracterizar como del
tipo vertical, ya que sus componentes —basicos y adicionales— establecidos en el articulo
N°544 son de caracter permanente. Una vez que él agente obtiene su categoria todos ellos
son inamovibles, debido a que son relativos al cargo y no a la funcién, a diferencia de otros
sistemas aplicados en la Administracién Publica Nacional que incluyen conceptos
salariales horizontales que otorgan remuneraciones debido a la funcién que se ejerce,
independientemente del cargo concreto que se tiene. °

Como veremos a continuacién, los componentes adicionales del salario se refieren, en
todos los casos, a situaciones objetivas permanentes —-la antigiedad en el empleo, el nivel
de formacién alcanzado, el lugar donde se realizan tareas o la permanencia en un cargo
determinado—; una vez que se cumplen los requisitos —antigiedad relativa— o que estos se
acreditan —presentaciéon del certificado de estudios culminados—, el trabajador tiene
derecho a percibir ese valor remunerativo, mensualmente, junto a su salario.

Se trata, en todos los casos, de sumas integrales, de caracter salarial y, por tanto, son
tenidas en cuenta para la aplicacion de los descuentos del sistema jubilatorio, las
prestaciones sociales y las tributaciones, de la misma forma que seran computables para
el calculo del salario anual complementario.

A continuacién, describiremos los aspectos principales de cada uno de los adicionales

4 Art. 542: Establécense los siguientes adicionales: a) Por antigiiedad. b) Por titulo. c) Por permanencia en la categoria.
d) Por tarea asistencial.

> Algunos de esos adicionales estipulados en los escalafones de la administracién publica central tienen que ver con
la extension y caracteristicas especificas de la funcion, como la conduccion de equipos, la competencia territorial,
funcion ejecutiva, etc. El trabajador, aun manteniendo su posicién escalafonaria, categoria, puede dejar de percibir
por decisién politica discrecional esos adicionales que conforman hasta el 50% de su salario por efectos de una
reestructuracion, o de un cambio de funciones.



contemplados en el Convenio N° 366/2006.
3. Adicional por antigliedad. Articulos N° 55 a 59

En el modelo original del Convenio N°366/2006, la antiguedad equivalia al 1% del salario de
la categoria de revista del trabajador por cada afo de servicio o fraccidon mayor de 6 meses
que registre al 31 de diciembre inmediatamente anterior, este porcentual fue modificado, y
llevado al 2% como veremos mas adelante, pero la légica de reconocimiento no ha sido
alterada.

Vale decir que, segun el articulo N° 55°, la condiciéon de cumplimiento de la antigliedad
relativa se computa por “ano calendario”. Se verifica al 31 de diciembre del aho que cierra
y se computa a partir del 1 de enero del afio que comienza, a toda la plantilla de personal
Nodocente de la universidad.

El coOmputo de la antigiedad se toma desde la fecha de ingreso como trabajador
Nodocente, sea que elingreso haya sido directamente en la planta permanente, o desde el
ingreso en la planta transitoria.

Pero, ademas, el convenio con mucha generosidad permite acreditar antecedentes —no
simultaneos- de trabajos realizados en la administracion publicay computarlos en forma
similar a la antigledad registrada en la universidad dandole derecho al trabajador a percibir
el adicional por antiguedad por ese tiempo de trabajo previo.

Con relacién al articulo N° 567, el criterio establecido es excesivamente amplio, lo que
permite la acreditacidon de antigliedad en circunstancias que, en muchos casos, resultan
injustas. Esto puede generar situaciones en las que una persona recién incorporada al
sistema perciba un salario significativamente superior al de un trabajador con afios de
trayectoria en la carrera Nodocente, debido al impacto del adicional por antiguedad.
Ademas, no existe una reciprocidad en el reconocimiento de la antigiedad en otros
escalafones de la Administracion Publica, lo que profundiza la desigualdad en la aplicacion
de este criterio.

6 Art. 552, Adicional por antigliedad: A partir del 12 de enero de cada afio, el trabajador comprendido en este Convenio
percibird en concepto de "adicional por antigliedad" la suma equivalente al UNO POR CIENTO (1%) de la asignacién
de la categoria de revista por cada afio de servicio o fraccion mayor de SEIS (6) meses que registre al 31 de diciembre
inmediato anterior.

7 Art. 562: La antigliedad de cada trabajador no docente se determinard sobre la base de los servicios no simultdneos,
prestados en forma ininterrumpida o alternada en organismos nacionales, provinciales o municipales, inclusive los
siguientes: 1) Los prestados en calidad de contratado, siempre que se cumplan los requisitos que a continuacién se
especifican: a) Que sean servicios prestados en relacion de dependencia. b) Que estuvieren sujetos a un determinado
horario, susceptible de un adecuado contralor. 2) Los prestados con caracter ad-honorem, siempre que los mismos
sean fehacientemente comprobados. 3) Los prestados en entidades privadas que hubieren sido incorporadas a la
Nacién, Provincia o Municipio, sélo en el caso en que a la fecha de producirse esa incorporacién el agente estuviese
prestando efectivamente servicios en ellas. 4) Los prestados en las Fuerzas Armadas o de Seguridad.



Los antecedentes acreditables por servicios no simultaneos, prestados en forma
ininterrumpida o alternada en organismos nacionales, provinciales o municipales son: “7)
Los prestados en calidad de contratado, siempre que se cumplan los requisitos que a
continuacion se especifican: a) Que sean servicios prestados en relacion de dependencia.
b) Que estuvieren sujetos a un determinado horario, susceptible de un adecuado contralor.
2) Los prestados con caracter ad honorem, siempre que sean fehacientemente
comprobados. 3) Los prestados en entidades privadas que hubieren sido incorporadas a la
Nacidn, Provincia o Municipio, solo en el caso en que a la fecha de producirse esa
incorporacion el agente estuviese prestando efectivamente servicios en ellas. 4) Los
prestados en las Fuerzas Armadas o de Seguridad”. Reafirmamos entonces nuestra opinién
de que es un sistema demasiado abierto, que deberia modificarse, tomando como base una
légica de reciprocidad entre los convenios colectivos aplicables.

Complementando la norma anterior, el articulo N° 57® plantea dos situaciones de
restricciones de cdmputo en los plazos, estableciendo para el primer supuesto, gue no se
computa la antigliedad que haya generado el derecho a cobrar una jubilacién —es el caso
de un jubilado en la administracion publica que posteriormente ingresa a trabajar en el
sistema Nodocente universitario—, y luego el caso del trabajador que gozé de licencias o
suspensiones prolongadasy, por tanto, esos plazos de tiempo no trabajados se descuentan
del cdmputo general de la antigiedad tomando como referencia el lapso comprendido
entre la fecha de ingreso del agente y el 31 de diciembre del afio correspondiente. Nos
referimos a “los lapsos correspondientes a suspensiones o licencias sin goce de sueldo,
superiores a Treinta (30) dias continuos o discontinuos”.

El adicional por antigiedad del Convenio N°366/2006 permite acumular entonces la
antigledad previa de trabajos realizados en la administracion publica, de modo tal que el
trabajador que ingresa a trabajar como personal Nodocente a una universidad, puede
acreditar, y por tanto acumular antigiiedad y acrecentar elimpacto del adicional, en funcidon
de sus periodos laborales efectuados en la administracién publica con anterioridad al
ingreso a la institucién universitaria. EL cOmputo es sobre la légica de una linea de tiempo
sin solapamientos, vale decir no se computan los periodos simultaneos, pero si se admite
el conglobamiento de periodos prestados en “forma ininterrumpida o alternada en
organismos nacionales, provinciales o municipales™.

El articulo N° 58° analiza los casos de la prestacién de servicios simultaneos dentro de las

8 Art. 572: No se computardn a los efectos del adicional por antigliedad: 1) Los servicios que hubieran originado
jubilacion, retiro o pensién cuando el trabajador perciba la correspondiente prestacién de pasividad en forma total o
parcial. 2) Los lapsos correspondientes a suspensiones o licencias sin goce de sueldo, superiores a Treinta (30) dias
continuos o discontinuos.

° Art. 582: Cuando el trabajador no docente desempefiare més de un empleo en organismos comprendidos en este
Convenio, el cémputo se harda mediante el siguiente procedimiento: a) En los distintos empleos se computaran
exclusivamente los afios de servicio cumplidos en cada uno de ellos. b) La antigiiedad restante que el trabajador no
docente tuviere acreditada por otras prestaciones, se considerarad en el empleo donde éste tenga mayor antigliedad,
c) Cuando el trabajador cesare en uno de sus empleos, podra trasladar al mas antiguo de los que mantuviere las
prestaciones acreditadas en el que deja vacante, siempre que no se tratare de servicios simultaneos.



universidades nacionales. Se trata de la existencia de actividades simultdaneas o
correlativas en tareas docentes y nodocentes.

- El primer caso reglado es de un trabajador que tiene activo, al mismo tiempo,
simultaneamente, un cargo docente y uno Nodocente. En ese caso no se solapan,
no se suman las antigluedades, se percibe el adicional de antigledad relativo por
cada uno de los escalafones “.. en los distintos empleos se computaran
exclusivamente los anos de servicio cumplidos en cada uno de ellos™.

- El segundo caso prevé que la acreditacion de la antigiedad previa, la
registrada en la administracion publica, se tome por vélida “... en el empleo donde
este tenga mayor antigtiedad”, sin embargo, esto no es operativo, debido a que esa
antigedad previa se puede acreditar en el sector Nodocente, pero no esta
contemplada su acreditacién en el escalafén docente universitario.

- El tercer caso se presenta cuando ya no existe simultaneidad de cargos
docentes y Nodocentes, “Cuando el trabajador cesare en uno de sus empleos”y se
establece que “podra trasladar al mas antiguo de los que mantuviere las
prestaciones acreditadas en el que deja vacante, siempre que no se tratare de
servicios simultaneos”. Sin embargo, esto tampoco se puede realizar en la practica
porque no existe reciprocidad normativa. Un docente que renuncia como tal puede
trasladar su antigliedad no simultdnea a un cargo Nodocente, pero un Nodocente
gue renuncia a su cargo administrativo, y mantiene un cargo académico, no puede
trasladar su antiguedad previa. Otro detalle de este caso es la “dedicacidon docente”,
porque no es trasladable directamente, por ejemplo, la antiguedad de un afio en un
cargo docente de dedicacién “simple”, para computarlo con equivalencia a un afo
de tarea administrativa. El convenio no presenta ninguna solucion a esta situacion,
pero las universidades lo han reglado con tablas de equivalencia. La falta de
normativa especifica congruente con el convenio ha llevado a la utilizacién de reglas
establecidas en disposiciones previas, o en la sancion de reglamentos propios en
cada universidad. La UBA, por ejemplo, utiliza una resolucién del Consejo de
Rectores, antecesor al CIN, la vetusta Resolucion N° 26/70 que reconoce la
antigledad docente segun el tiempo cumplido de horario de la siguiente manera 35
horas semanales 100%, 25 horas semanales 80%, 18 horas semanales 60% Yy 9 horas
semanales 30%.

Finalmente, en el articulo N° 59'°, el convenio se ocupa de que no se imputen doblemente
las antigliedades en la administracion publica, vale decir que los antecedentes sirven solo

10°Art. 592: Cuando el trabajador desempefiare mas de un empleo y alguno de ellos fuere cumplido en organismos
excluidos de este Escalafén que tuvieran implementado un régimen de bonificaciones por antigliedad, sélo se le
reconoceran a los efectos de las presentes normas, los servicios que no sean ya bonificados en sus otros empleos. En
caso de cesar en éstos, manteniendo Unicamente el empleo comprendido en este Escalafén, se le reconocerd la
antigliedad total que acredite. Los reconocimientos de servicios serdn considerados en todos los casos a partir del dia
12 del mes siguiente al de la presentacidn de sus respectivas certificaciones.



para un escalafén determinado. Si el trabajador cobra antigliedad en otro trabajo de la
administracién publica, esos anos no son acreditables en el sistema universitario.

No existe la posibilidad de resarcimientos retroactivos de antigledades previas. Es
obligacion del trabajador acreditar debidamente esos antecedentes, y la percepcion del
adicional se reconoce recién “...en todos los casos a partir del dia 1° del mes siguiente al
de la presentacion de sus respectivas certificaciones”™.

Otro elemento para tomar en cuenta es la acumulacién de antigiedad Nodocente en los
cargos de autoridades superiores, que en muchas universidades son considerados como
cargos docentes. No existe una regla que resuelva esta situacion, pero a nuestro entender
seria absolutamente injusto no tomar en cuenta la antigiedad Nodocente para sumarla
como antecedente remunerativo si un trabajador accede a un cargo de autoridad superior.

Volviendo a la determinacién del monto del adicional por antiguedad, debemos recordar
que el Escalafon N° 2213/87 establecia un 2% de adicional por antigiiedad, sin embargo,
este coeficiente no era aplicable a la totalidad del salario por lo cual su impacto real era
menor. Cuando se puso en practica el Convenio N° 366/2006, y el adicional pasoé a ser del
1%, el valor real del adicional al momento de la entrada en vigor del convenio —pesos
efectivos percibidos por el trabajador — del 1% por afio de antigiedad era mayor que el
pagado efectivamente por el anterior sistema con el 2%. Vale decir, no siempre 2% es mas
que 1%, lo que debemos analizar es siempre contra qué monto se computan los
porcentajes.

Este adicional acompafa al crecimiento vertical en la carrera profesional, ya que el valor
por aio de antigledad de un trabajador en categoria 1 es equivalente a 3 veces el valor de
un afno de antigiedad de la categoria 7 y, al mismo tiempo, en la mayoria de los casos,
guienes tienen mas categoria al mismo tiempo suelen tener mayor antigliedad,™ por tanto,
elimpacto se proyecta en forma aceleraday no lineal.

4. Las modificaciones en el coeficiente porcentual del pago del adicional
por antigliedad

El sistema salarial de un convenio colectivo de trabajo es el aspecto mas dinamico y
rediscutido. Las clausulas referidas a las condiciones de trabajo suelen tener una dinamica
de modificacion lenta, se vanincorporando derechos, modificando condiciones, pero es un
proceso que lleva tiempo. En cambio, el capitulo salarial, y especialmente en paises como
Argentina con altos indices de inflacién, tiene modificaciones permanentes.

Existen varias herramientas para atender las cuestiones salariales: como por ejemplo la
modificacion de basicos, modificacién de los coeficientes intraescalafonarios,
modificaciéon de porcentuales de adicionales, creacidon de nuevos adicionales,

1 por supuesto que nuestra referencia es a las situaciones promedio dentro del sistema.



establecimientos de adicionales temporarios, conglobamiento de adicionales, sumas fijas
—remunerativas y bonificables; remunerativas y no bonificables; no remunerativas y no
bonificables-. La Unica regla que se debe cumplir es que el resultado salarial del nuevo
sistema implementado sea, en todos los casos, mas favorable para el trabajador.

Por ejemplo, un adicional por antiguedad podria pasar, por acuerdo paritario, de un valor
1% a 0,5%, y esto no es en si mismo una negociacion a la baja, la pérdida de un derecho
adquirido, ni nada por el estilo, en tanto y en cuanto, el nuevo sistema adoptado, por
ejemplo, debido al incremento de los basicos, o la incorporacion de nuevos adicionales,
garantice que el trabajador perciba, al menos, la misma cifra que en el sistema salarial
anterior. El principio de progresividad, no se aplica articulo por articulo, sino en la
comprension del sistema de derechos que reemplaza al anterior.

Enla comprension de estos principios, la FATUN y el CIN periddicamente revisan el capitulo
salarial, en negociaciones donde es clave la participacién de la Secretaria de Politica
Universitaria del Ministerio de Educacion para mantener actualizado el nivel salarial del
sector Nodocente. En ese marco, se acordé la modificacién gradual y paulatina del
adicional por antigliedad para llevarlo desde el valor original —=1% por afio de antigiuedad-
hasta su duplicacién -2% por afo de antiguedad.

Es importante que se analice esta propuesta desde una mirada general. El sistema salarial
es una pieza de relojeria compuesta por los basicos, adicionales y suplementos, y las
piramides administrativas —plantas de cargos- del conjunto del sistema universitario. Cada
peso que se modifica en un basico, se triplica hacia arriba, se proyecta a los adicionales, se
multiplica por la totalidad de agentes del sistema universitario nacional de cada nivel
escalafonario, se mensualiza 13 veces (12 meses y aguinaldo), y por tanto modifica la masa
salarial presupuestaria.

Es por ello que la negociacion salarial siempre se lleva adelante con los parametros de la
disponibilidad presupuestaria general, no solamente en la busqueda de un porcentaje
generalde aumento, para luego volcar los acuerdos presupuestarios dentro del sistema del
convenio. Asimismo, es una discusién humanizada, en la cual no se atienden solo niumeros
o dinero, se atienden también prioridades y realidades, principios de solidaridad y de
justicia social.

Los sucesivos acuerdos salariales permitieron la modificacidon, deciamos que, en forma
paulatina y gradual, del adicional por antigliedad pasando del 1% a su duplicacién en un
2%. Los cambios fueron produciéndose primero en las categorias mas bajas atendiendo al
principio de la solidaridad, y también a la aplicacion légica en tiempo de recursos
econdmicos escasos. Solidaridad porque existe una mayor necesidad de ingresos en las
categorias inferiores, y logica porque el impacto en las categorias mas altas se multiplica
con relacién a las bajas no solo porque tienen como referencias valores de basicos
superiores, sino porque en general las categorias mas altas son también las que tienen mas
antigledad.



El sistema se fue modificando de la siguiente manera:

- A partir del 1 de agosto de 2014 las categorias 7 pasaron a cobrar el 2% por
ano de antigliedad, posteriormente, el 1 de diciembre de 2015 las categorias 6, el 1
de enero de 2016 las categorias 5,y el 1 de enero de 2017 las categorias 4 alcanzaron
el 2%.

- Las categorias 1, 2y 3 pasaron a cobrar a partir de 1 de enero de 2019 el 1,4%
por afio de antigledad; el 1 de enero de 2020 el 1,8%, y desde el 1 de enero de 2021
se perfecciono el sistema alcanzando el 2%.

5. Adicional por titulo. Articulos N° 60 a 63.

Eldiseno remunerativo del Convenio N° 366/2006 prioriza la formacion de los trabajadores,
otorgando adicionales salariales de alto impacto econdmico a quienes poseen o adquieren
mayores niveles educativos. Este enfoque refleja un mensaje conceptual claro: la
valorizacion de la capacitacion continua como eje central del desarrollo profesional en la
carrera Nodocente.

Sin embargo, el incentivo econémico no es el Unico mecanismo que el sistema del Decreto
N° 366/2006 incorpora para promover la formacién. A través del régimen de promocidn
interna, se articula este incentivo con el sistema de concursos, otorgando mayor puntaje a
los aspirantes con mayores credenciales académicas. Ademas, el capitulo de capacitacion
del convenio establece una serie de politicas activas para fortalecer la formacién de los
trabajadores.

Este régimen representa una ruptura con la légica del Escalafon N° 2213/87. En el sistema
anterior, el adicional por titulo solo se percibia si el trabajador desempenaba funciones
directamente vinculadas a su profesidon. Por ejemplo, un trabajador Nodocente con titulo
de abogado solo accedia al adicional si prestaba servicios en un area juridica, pero no si
trabajaba en ambitos académicos, de extension universitaria o administrativos. En
contraste, el Convenio N° 366/2006 establece que la sola posesidny acreditacién del titulo
—ya seaterciario, de pregrado, grado o posgrado— otorga el derecho a percibir el adicional,
sin que exista unavinculacidn obligatoria con la naturaleza de las tareas desempefadas.

El articulo N° 60'? establece los adicionales por titulo. Veamos los distintos casos

12 Art. 602. Adicional por titulo: El trabajador no docente de las UUNN, percibird el adicional por titulo de conformidad
con las siguientes normas: a) Titulos universitarios de carreras de posgrado, el treinta por ciento (30%) de la asignacion
de la categoria de revista. b) Titulos universitarios de carreras de grado, veinticinco por ciento (25%) de la asignacion
de la categoria de revista. c) Tecnicatura en Gestién Universitaria, veinte por ciento (20%) de la asignacién de la
categoria de revista. d) Titulos universitarios de pregrado o de estudios superiores, que demanden de uno (1) a tres
(3) afios de estudio de tercer nivel: diez por ciento (10%) de la asignacion de la categoria de revista. e) Titulos
secundarios en sus distintas especialidades y del polimodal y los similares expedidos por la Direccion Nacional de
Educacién del adulto: diecisiete con cincuenta por ciento (17,50%) de la asignacién de la categoria 7.



contemplados en el convenio:

- Titulos universitarios de carreras de posgrado: Les corresponde el 30% de la asignacion de
la categoria de revista del trabajador. Si bien no hay una distincidon establecida en el
convenio, que entendemos seria necesaria, se trata de carreras de especializacion,
maestrias o doctorados, vale decir que no es cualquier curso de posgrado, sino aquellos
que tienen reconocimiento oficial como tales.

- Titulos universitarios de carreras de grado: Les corresponde el 25% de la asignacidén de la
categoria de revista. Reiteramos que se debe pagar el adicional, cualquiera sea el titulo
oficial presentado, sin vinculacién alguna con la tarea especifica que realiza el agente.

- Titulos de Tecnicatura en Gestién Universitaria: Les corresponde un 20% de la asignacion
de la categoria de revista. Aqui claramente se observa una politica de incentivo directo a la
formacion especifica en gestidn universitaria.

- Titulos universitarios de pregrado o de estudios superiores: Especificamente se trata de
aquellas titulaciones de pregrado universitario o de nivel terciario que demanden de uno a
tres afos de estudio. Les corresponde el 10% de la asignacién de la categoria de revista.
Este adicional presenta una distorsién en su ponderacién econémica, ya gue, como
veremos inmediatamente, el pago del adicional por titulo secundario equivale a 17,5% de
la categoria 7. Por tanto, es mas conveniente acreditar el titulo secundario que el de
pregrado o terciario para los trabajadores de categoria 7, 6, 5y 4. Recién es mas beneficioso
presentar el titulo de pregrado o terciario en al caso de las categorias 1, 2 y 3 debido a que
su coeficiente multiplicador de basicos engrosa la base de calculo sobre la que opera el
adicional -10% de la categoria de revista—vy, por tanto, da un resultado mas ventajoso. Sin
duda debe modificarse esta situacion en una revision proxima del convenio.

- Titulos secundarios: A los titulos de nivel medio, en sus distintas especialidades —técnico,
bachiller, polimodal, etc.—, les corresponde el 17,50% de la asignacién de la categoria 7.
Cambia el sistema con relacion a los casos anteriores, aqui la asignacion es fija, no importa
la categoria de revista del agente, la posesidn del titulo secundario genera un monto
idéntico para un agente de categoria 7 y un agente de categoria 1, su valor se calcula con
referencia al basico de la categoria salarial inicial, y no se proyecta como en el caso de los
titulos superiores.

En los casos de titulos de posgrado, grado, tecnicatura en gestidon universitaria y titulos de
pregrado o terciario, el calculo del porcentaje del adicional se refiere a la categoria de
revista del agente, vale decir, que el valor del adicional sera mayor dependiendo del nivel
escalafonario en que se encuentre el trabajador. En cambio, el titulo secundario tiene como
valor de referencia un porcentaje de la categoria 7, por tanto, el adicional sera el mismo
para todos los trabajadores que posean titulo secundario sin importar la categoria que
tengan.



El sistema de reconocimiento toma en cuenta el titulo obtenido, no el analisis del plan de
estudios, ni la acreditacion de horas catedra de la carrera correspondiente —articulo N°
61'3-y para la percepcion del adicional es requisito la posesion efectiva del titulo oficial,
aunque el articulo N° 62'* admite como valido temporalmente el certificado de titulo en
tramite. Por tanto, con su presentacion en tiempo y forma ante la oficina de recursos
humanos correspondiente, se hace efectivo el pago del adicional a partir del dia primero del
mes siguiente.

El pago de titulos no es acumulativo —articulo N° 63"°-, se paga el adicional correspondiente
a un solo titulo, el de mayor nivel que se haya presentado, y un solo titulo de ese nivel.
Alguien que presenta titulo secundario y universitario solo percibe el adicional por titulo
universitario. Alguien que presenta un titulo de maestria y un doctorado o, por caso, dos
licenciaturas, percibe una sola vez el adicional correspondiente.

6. Adicional por permanencia en la categoria. Articulos N° 64 y 65

Se trata de un adicional de caracteristicas distintas a los anteriores. Es la excepcion a la
verticalidad salarial del sistema del Convenio, en este caso se bonifica la permanencia
horizontal en una misma categoria de revista a lo largo de un tiempo determinado.

Este adicional lo percibe el trabajador solamente si no tuvo una modificaciéon en su nivel
escalafonario, a partir de los 2 afios de mantenerse en ese mismo nivel de categoria, y luego
cada dos anos se incrementa el coeficiente de calculo del adicional hasta llegar a su tope
maximo.

La normativa no diferencia entre personal de planta transitoria y planta permanente, por
tanto, les corresponde a todos los trabajadores Nodocentes. Asimismo, si un trabajador
hubiera ingresado a la planta transitoria, y luego fuera incorporado a la planta permanente,
pero manteniendo el mismo nivel escalafonario, se debe tomar todo el tiempo de trabajo
como valido para el pago de este adicional.

Solo se interrumpe el pago del adicional, cuando se produzca un cambio ascendente de
nivel escalafonario, debido a que alli el trabajador cambia su salario basico de categoria
que siempre es superior al nivel anterior sumado el adicional con coeficiente maximo por

13 Art. 612: Los titulos universitarios de estudios superiores que acrediten una misma incumbencia profesional se
bonificaran en igual forma, aun cuando hubieran sido obtenidos con arreglo a planes de estudios de distinta duracién,
teniendo en cuenta la maxima prevista para la carrera.

14 Art. 6292: Los titulos cuya posesion se invoque seran reconocidos a partir del 12 del mes siguiente a la fecha de
presentacion de las certificaciones respectivas. A tales efectos resultaran validas las certificaciones extendidas por los
correspondientes establecimientos educacionales, por las que se acredite que el trabajador ha finalizado sus estudios
correspondientes al plan de la carrera y que tiene en tramite el titulo que asi lo acredita. Sin perjuicio de ello, debera
exigirse al interesado su presentacion en la oportunidad en que aquellos sean extendidos.

15 Art. 632: No podré bonificarse mds de un titulo por empleo, reconociéndose en todos los casos aquel al que le
corresponda un adicional mayor



permanencia en la categoria.

Con un cambio de categoria a un nivel jerarquico superior, el sistema de este adicional
vuelve a comenzary a computarse desde cero, ya que no es acumulativo. El trabajador que
ha sido promovido deja de percibir el adicional computado contra la categoria anterior, y
transcurrido los 2 anos de permanencia en la nueva categoria, comenzara a percibirlo otra
vez, con el coeficiente correspondiente.

El monto de este adicional es un porcentaje de la diferencia salarial entre la categoria que
posee el trabajador y la inmediatamente superior. Ejemplificando, si el trabajador tiene un
nivel escalafonario 7 cuyo salario basico es $1.000, el basico de la categoria superior —
categoria 6-sera de $1.200 (béasico de la categoria 7 x coeficiente 1,2), por tanto, la base de
célculo del adicional por permanencia en la categoria sera igual a $200 (basico de la
categoria 6, menos basico de la categoria 7).

Los coeficientes establecidos en el articulo N° 64'® son los siguientes: 10% de la diferencia
con la categoria superior a los 2 afos de permanencia, 25% a los 4 anos, 45% a los 6 afos y
70% a los 8 afios. Desde los 8 afios en adelante el adicional queda fijo en un 70%.

Tomando nuestro ejemplo, a los 2 anos el valor de este adicional seria de $20 (el 10% de
$200), a los 4 afios $50 (el 25% de $200), a los 6 afios $90 (el 45% de $200) y a los 8 afios
$140 (el 70% de 200).

Adiferencia del caso del adicional por antiguedad, en el cual se unificaba el calculo de pago
del conjunto de la planta de personal, con el sistema de afio calendario al 31 de diciembre
de cada ano, el adicional por permanencia se liquida al cumplimiento del “afno aniversario”
desde la fecha de designacion de la categoria de cada agente. Vale decir, cuando se
cumplen 2 afnos de la permanencia en la categoria del trabajador, se genera el derecho a la

percepcion del coeficiente correspondiente, sin importar en que mes se produzca.

Enelcasodeltrabajador que reviste en la categoria 1, el adicional se calcula tomando como
valor de referencia el 37% de la asignacion de su propia categoria —articulo N° 65'-y se
aplican sobre este valor los criterios porcentuales establecidos en la tabla.

7. Adicional por tarea asistencial.

16 Art. 642. Adicional por permanencia en la categoria: Todos los trabajadores comprendidos en el presente Convenio
percibiran un adicional a partir de los dos (2) afios de permanencia en la categoria, de hasta un maximo del setenta
por ciento (70%) de la diferencia entre la asignacién basica de la categoria de revista y la de la inmediata superior, de
acuerdo con el siguiente detalle: Afios de permanencia en la categoria % de la diferencia con la categoria inmediata
superior 2 afios 10%, 4 afios 25%, 6 afios 45%, 8 afios 70%. Este adicional dejara de percibirse cuando el trabajador
sea promovido.

17 Art. 652: Para el trabajador que reviste en la categoria maxima el adicional se calculara sobre el treinta y siete por
ciento (37%) de la asignacion de la categoria.



Este es un caso de adicional genérico, establecido en el articulo N° 66'®, que perciben
todos los trabajadores que se encuentran encuadrados en el agrupamiento asistencial, es
un plus salarial equivalente al 12% de la categoria de revista de cada agente.

Elrequisito no es realizar tareas asistenciales, sino pertenecer al agrupamiento asistencial.
Por tanto, su percepcidon es automatica para aquellos trabajadores que se encuentren
encuadrados dentro de dicho agrupamiento. Consecuentemente, si por razones de un
cambio de area, por ejemplo, como producto de que un agente gane un concurso para un
cargo en una unidad académica, y saliera del agrupamiento asistencial, inmediatamente
dejaria de percibir este adicional.

8. Adicional por dedicacion exclusiva asistencial.

El adicional por dedicacién exclusiva asistencial, articulo N° 67", tiene como objetivo
promover el cumplimiento de 40 horas semanales -recordemos que el convenio fija regla
de 35 horas semanales y 7 horas diarias— de determinados agentes del agrupamiento
asistencial a los efectos de establecer jornadas complementarias de 8 horas que permitan
sostener con menos turnos, y sin abonar horas extraordinarias, las prestaciones que
requieren los institutos asistenciales.

El adicional por dedicacién exclusiva asistencial es del 25% de la categoria de revista, pero
absorbe al adicional por tarea asistencial. Se percibe uno, o el otro.

Asimismo, no es de percepcidn automatica, debe existir un requerimiento de la autoridad y
una aceptacion del trabajador. El primero de sus requisitos de percepcion es cumplir no
menos de 40 horas semanales, pero esta no es una decision del trabajador, se debe
corresponder con un esquema organizativo del tiempo de trabajo —jornada laboral- en la
unidad asistencial.

Los otros dos requisitos son “... haber optado expresamente por el régimen de dedicacidon
exclusiva, presentando declaracion jurada en la que conste la inexistencia de otra relacion
de empleo” y “acreditar capacitacion especifica mediante titulo habilitante o certificado
otorgado por autoridad competente”. Este ultimo requerimiento no corresponde a ninguna
precision légica, deberia tener correccion en futuras actualizaciones del convenio.

18 Art. 662. Adicional por tarea asistencial: El personal perteneciente al agrupamiento asistencial percibira un adicional
especial equivalente al doce por ciento (12%) de la asignacion de la categoria de revista.

19 Art. 672. Adicional por dedicacidn exclusiva asistencial: Aquellos agentes del agrupamiento asistencial que cumplan
con los requisitos que se detallan en el presente articulo, percibiran un adicional especial no bonificable por
dedicacién exclusiva, equivalente al veinticinco por ciento (25%) de la remuneracion bdsica correspondiente a su
categoria de revista. Los requisitos que deberdn reunir son: a) Cumplir no menos de cuarenta (40) horas semanales
de labor. b) Haber optado expresamente por el régimen de dedicacion exclusiva, presentando declaracién jurada en
la que conste la inexistencia de otra relacion de empleo. c) Acreditar capacitacion especifica mediante titulo
habilitante o certificado otorgado por autoridad competente. Este adicional absorbe al adicional por tarea asistencial.



9. El sistema de suplementos.

Los suplementos son componentes salariales que corresponden solo en el caso de que el
puesto de trabajo —ubicacion territorial remota, contexto riesgoso, etc.— cumpla con una
condicion determinada, y se perciben en tanto esa condicion se mantenga vigente.

Si por algun motivo el trabajador deja de laborar en el puesto de trabajo que cumple con las
condiciones que generan el derecho a la percepcién del adicional, cesara el pago de este
sin que esto signifique el menoscabo de ninglin derecho adquirido, ya que no se trata de
componentes salariales de caracter permanente.

El articulo N° 68%° enumera los suplementos que describimos a continuacion:

- Suplemento por zona desfavorable, articulo N° 69%': este suplemento le
corresponde al personal que trabaja en zonas remotas, con mayor costo de vida,
alejadas de los centros urbanos, y donde existan dificultades objetivas, o costos
extraordinarios para el traslado, abastecimiento de comestibles, etc., que
justifiguen el pago de un componente remunerativo mayor que compense esas
dificultades. La forma de determinacién de los montos porcentuales de pago del
suplemento no esta contemplada en el convenio, lo que nos lleva a la aplicaciéon de
la evaluacioén casuistica, y en muchos casos a la utilizacidon de normas antiguas,
muchas veces derogadas, que sin embargo siguen siendo referenciales como es el
caso del decreto N° 1220/80. Una mejor solucidn seria la determinacién de los
montos del suplemento a partir del analisis razonado de la comisién paritaria de
nivel particular, en uso del concepto de autorregulacion.

Si el trabajador cambia de puesto laboral, y sale del contexto geografico que
justificaba la percepcién de este suplemento, inmediatamente cesa su derecho a
percibirlo.

- Suplemento por fallas de caja, articulo N° 70?2: corresponde a los
trabajadores Nodocentes “.. que se desempefien con caracter regular y
permanente en tareas inherentes al manejo de fondos en efectivo (pagadores,
tesoreros, cajeros o funcionarios similares) o realicen tareas de recaudacion y
pago...”. Este adicional cubre las contingencias del riesgo del manejo de dinero en
efectivo, como los errores en la devolucién de cambio, pérdida de billetes, admision

20 Art. 682: Establécense los siguientes suplementos: a) Por zona desfavorable. b) Por falla de caja. ¢) Por riesgo. d)
Por mayor responsabilidad.

21 Art. 692. Suplemento por zona desfavorable: El personal comprendido en el presente Convenio Colectivo de Trabajo
percibird el suplemento por zona desfavorable, en los casos, montos y condiciones que establezca la normativa
general pertinente.

22 Art. 702. Suplemento por fallas de caja: Este suplemento se liquidard a los trabajadores no docentes que se
desempefien con caracter regular y permanente en tareas inherentes al manejo de fondos en efectivo (pagadores,
tesoreros, cajeros o funcionarios similares) o realicen tareas de recaudacidn y pago, y consistira en la suma mensual
equivalente al veinticinco por ciento (25%) de la asignacién de la categoria 7.



de billetes falsos, etc. Se refiere estrictamente al manejo de dinero fisico, no alcanza
el adicional a los agentes que desarrollan asientos contables, movimientos
bancarios, manejo de cheques, ni la supervisién jerarquica de tareas de manejo de
fondos.

El monto de este suplemento es equivalente al pago mensualde un plusigual al 25%
de la asignacion de la categoria 7.

Como en el caso anterior, si el agente deja de desempenar tareas que impliquen
manejo de dinero fisico, cesa su derecho de percepcién de este adicional.

- Suplemento por riesgo, articulo N° 712%; La percepciéon de este suplemento
corresponde a los trabajadores Nodocentes “que desemperien funciones cuya
naturaleza implique la realizacion de acciones o tareas en las que se ponga en
peligro cierto su integridad psicofisica”.

La definicion adoptada por el convenio es de caracter restrictiva, no se refiere a la
eventualidad de un dafo genérico, si no a un peligro cierto, concreto, que sea propio
e inevitable con relacién a la funcidn que cumple el trabajador.

No comprende el trabajo en situaciones de riesgo, que pueden y deben superarse a
por medio del uso de elementos de seguridad y cuidado, la realizacién de obras que
permitan desarrollar las tareas en forma mas segura, o la instalacién de equipos
especiales que mejoren las condiciones y medio ambiente de trabajo. El pago del
suplemento es restrictivo para los puestos de trabajo que, aun contando con el
equipamiento y las condiciones adecuadas para su desarrollo en las maximas
condiciones de seguridad, igualmente conllevan por su naturaleza peligrosa, riesgo
cierto para la integridad psicofisica del trabajador.

La determinacion de los montos de percepcion de este suplemento se estipula en
funcién de un analisis del puesto de trabajo que debe realizar el area de seguridad y
riesgos laborales de la universidad correspondiente. Supletoriamente podra pedirse
intervencion al Ministerio de Trabajo de la Nacidn, y en ningun caso podra superar el
10% de la asignacion de la categoria de revista. Como en los casos anteriores, si el
trabajador que percibe el suplemento deja de cumplir la funcidn que contiene la
tarea riesgosa, cesa su derecho a percibirlo.

No obstante lo resenado aqui, subsisten algunas disposiciones complementarias,

23 Art. 712. Suplemento por riesgo: Este suplemento se liquidard a los trabajadores no docentes que desempefien
funciones cuya naturaleza implique la realizacion de acciones o tareas en las que se ponga en peligro cierto su
integridad psico-fisica. Las funciones que se consideren incluidas en la percepcion de este suplemento, asi como el
respectivo importe, deberan establecerse en cada caso, conforme lo dispuesto por el drea de seguridad y riesgos
laborales de la universidad o, supletoriamente, por el ministerio de trabajo de la nacién, y en ningln caso podra
superar el diez por ciento (10%) del total de la asignacion de la categoria de revista.



anteriores a la entrada en vigor del Convenio, que determinan el riesgo genérico en
un area fisica laboral. Por ejemplo, en la Universidad de Buenos Aires, mantiene su
vigencia una determinacién administrativa del gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires que establecié que el trabajo en el Instituto de Oncologia Angel Roffo sea
considerado “de riesgo” por la proximidad de los trabajadores que alli se
desempefan a un entorno donde existe aparatologia radiolégica de combate al
cancer, gue puede generar danos fisicos por la exposiciéon prolongada a la radiacion,
y por tanto, todos los agentes que prestan tareas en el entorno fisico del Instituto,
mas alla de su prestacion especifica, perciben el adicional por riesgo, y tienen
limitada su jornada laboral a 30 horas semanales.

10. El suplemento por mayor responsabilidad.

Consideramos por separado este suplemento, incorporado en el articulo N° 7224, que viene
a reemplazar al concepto de “pago por subrogancia en un cargo de mayor jerarquia”
contenido en su momento, por el Régimen Juridico Basico de la Administracién Publicay el
Escalafén N° 2213/87.

Surequisito principal es que el trabajador se encuentre bajo una situacién de transitoriedad
en el ejercicio de una funcidn superior a la de su categoria de revista, ya que para aplicarlo
debe existir una condicién, la existencia de un cargo “...vacante o (que) el titular del cargo
se encuentre con licencia que dé origen a la cobertura de la mayor responsabilidad”. Es
claro el articulo en cuanto a que no se trata de un plus salarial auténomo, lo que se paga
por este suplemento es el ejercicio de una funcién transitoria concreta, y mientras dure el
ejercicio de esa funcién “...en ningun caso podra utilizarse este suplemento para disponer
pagos diferenciados donde no existan las circunstancias antes anotadas”.

Corresponde este suplemento a quienes “...desarrollen tareas de mayor responsabilidad
que la asignada a la categoria de revista”, vale decir, a aquellos trabajadores que, por una
condicion externa a su responsabilidad, y por decisidon fundada y expresa de la autoridad
competente, pasan a desempenfarse transitoriamente en una funcion jerarquica superior a
la que le corresponde de acuerdo con su nivel escalafonario permanente.

La atribucion del suplemento solo se aplica cuando existe la vacante, o el titular del cargo
se encuentre con una licencia que dé origen a la cobertura de la mayor responsabilidad, no
es automatica, requiere de un acto administrativo emanado de autoridad competente, y no
tiene efecto retroactivo. Asimismo, la percepcion de este suplemento nunca genera para el

24 Art. 722. Suplemento por mayor responsabilidad: Este suplemento se liquidara a los trabajadores no docentes que
desarrollen tareas de mayor responsabilidad que la asignada a la categoria de revista y consistird en una suma
equivalente a la diferencia de su categoria con la correspondiente a la jerarquia que le toque desempefiar, en los
casos establecidos en el articulo 17 del presente convenio colectivo de trabajo. Sélo se aplicara este suplemento
cuando exista la vacante o el titular del cargo se encuentre con licencia que dé origen a la cobertura de la mayor
responsabilidad. En ningln caso podra utilizarse este suplemento para disponer pagos diferenciados donde no existan
las circunstancias antes anotadas



trabajador un derecho adquirido en funcién del transcurso del tiempo en esa funcién
transitoria. La adquisicién definitiva de un nuevo nivel escalafonario solo podra ser posible
por medio de laimplementacién del concurso del cargo correspondiente.

El monto de este suplemento es equivalente a la diferencia que existe entre el salario de la
categoria permanente del trabajador, y la correspondiente a la jerarquia que le toque
desempenar.

La interpretacion sobre la extensién del monto del suplemento ha sido controversial. Esta
claroy es uniforme que la diferencia escalafonaria se debe pagar, pero a nuestro entender,
el monto debe ser integro, incorporando también el abono, mientras dure el pago de este
suplemento, de todas las bonificaciones que corresponden al cargo que se esta
subrogando. La excepcién es la permanencia en la categoria, que debe seguir siendo
calculada sobre el basico permanente.

Se prevé finalmente, haciendo referencia expresa al Articulo N° 17, que el pago de este
suplemento no se extienda mas alla de un ano, activandose los dispositivos de llamado a
concurso. Sin embargo, en la practica, muchas veces no puede hacerse por distintos
motivos, a veces por decisiones politicas dilatorias de las autoridades universitarias, pero
muchas otras veces por razones facticas. Por ejemplo, si se trata de un cargo, cuyo titular
goza de una licencia por cargo de mayor jerarquia, no podra efectivizarse ese concurso
hasta su renuncia, o eventual reintegro, y muy probablemente la percepciéon del
suplemento se extienda en el tiempo mas alla del ano.

11. Los suplementos y adicionales aprobados por acuerdos paritarios
posteriores a la entrada en vigor del convenio

Deciamos al principio, que la negociacidon salarial es la mas dinamica de todas las que se
llevan adelante en la negociacién colectiva, y fuera de ella, se ubica en la centralidad de la
accion gremial concreta. Y esa actividad, se desarrolla en el marco de las realidades
coyunturales presupuestarias, las relaciones de fuerza de los gobiernos de turno,
universidades y las organizaciones sindicales.

El salario no se discute de las puertas del sistema universitario hacia adentro. Las
universidades no son islas, y su politica salarial tiene particularidades, cierta
independencia negocial, pero forma parte del sistema de relaciones laborales del sector
publico, y depende de fondos presupuestales nacionales.

La aspiracion sindical es siempre sostener los principios remuneratorios establecidos en el
convenio, esa es la decisidn estratégica, pero no siempre es posible mantener esa politica
a rajatabla frente a determinadas coyunturas politicas y financieras del pais, por ello hay
que adoptar decisiones tacticas que permitan sostener el poder adquisitivo de los
trabajadores, priorizar la solidaridad con los sectores mas vulnerables, y avanzar en nuevas
rondas de negociacion que recompongan la estructura para que no se deteriore la légica



piramidal que tanto costd conseguir.

En tiempos de estabilidad econdmica las negociaciones salariales son anuales,
escalonadas y tienden a ajustarse a las pautas retributivas del convenio, aceptando
pequenas distorsiones temporales para acelerar el flujo de dinero en forma anticipada a las
categorias iniciales. Ahora bien, en tiempos de crisis econdmica y alta inflacién, donde se
debe priorizar el salario de bolsillo, los gobiernos no tienen crédito presupuestario y las
urgencias apremian al ritmo de la aceleracién inflacionaria, las negociaciones se hacen por
plazos mas cortosy se recurre a formas atipicas para garantizar el nivel de ingresos.

En los ultimos anos, una de las tacticas que permitid sostener los salarios Nodocentes fue
la creacion de nuevos adicionales, algunos de ellos bonificables, otros no, algunos
respetando los coeficientes intraescalafonarios, otros no, pero todos dirigidos a dar
respuestas en tiempo de crisis. Larediscusién de estos componentes salariales tacticos en
el marco de la negociacidn colectiva, siempre permitid su resignificacion estratégica para
reconvertirlos, en cuanto a sus montos y conceptos, de modo tal de volver a llevarlos a la
légica conceptual y normativa del convenio.

Vamos a resefar a continuacion los componentes salariales vigentes al momento de
finalizar este trabajo, aunque advertimos que se desactualizaran y modificaran por su
propia naturaleza.

A) Adicional de grado: Este adicional porcentual —bonificacién- que opera
sobre el salario basico de cada categoria, fue creado a partir de su antecedente
inmediato llamado solo “grado”, que consistia en una suma fija por categoria.

Su sistema opera como cualquier adicional, el monto es equivalente a un porcentaje
de la categoria de revista del agente. En este caso no se respeta la légica de laescala
intraescalafonaria del convenio, sino que contiene un sistema inverso que le otorga
un mayor porcentaje a las categorias inferiores.

El adicional queda establecido de la siguiente manera:

CATEGORIA PORCENTAIJE DEL BASICO DE
SU CATEGORIA
7 27%
6 23%
5 14%
4 1%
3 8%
2 7%
1 6%
B) Adicional por capacitacion: Este adicional porcentual —bonificacién- que

opera sobre el salario basico de cada categoria fue creado a partir de su antecedente



inmediato llamado “estimulo de capacitacién”, que consistia en una suma fija por
categoria.

Su sistema es similar al descripto anteriormente, no tiene ninguna contraprestacion
exigible de actividad formativa alguna, es un plus genérico.

El adicional queda establecido de la siguiente manera:

CATEGORIA PORCENTAJE DEL BASICO DE
SU CATEGORIA
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