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1. Antecedentes
Histéricamente, la aplicacion de reglas escalafonarias para el sector Nodocente se
basoé en la asimilacién al régimen general de la Administracion Publica Nacional.
En su ultima version aplicativa, el Escalafén N° 1.428 establecia un sistema de 24
niveles escalafonarios. Sin embargo, no todos estos niveles eran aplicables a las
universidades nacionales, ya que las categorias superiores estaban excluidas del
ambito universitario. Esto dio lugar a un esquema de adaptacién gue generd una
fuerte resistencia en el sector Nodocente.
En aquel contexto, la demanda central del sector no era simplemente la aplicacién
de las 24 categorias, sino la posibilidad de utilizar los niveles escalafonarios mas
altos. Esto hubiera permitido un corrimiento directo de cargos, facilitando
ascensos inmediatosy, en consecuencia, mejoras salariales dentro de cada tramo
escalafonario.
A principios de los anos 80, al discutirse un nuevo escalafén especifico para el
sector Nodocente, resultaba evidente que mantener 24 niveles sucesivos de
responsabilidad era inviable desde un punto de vista légico y organizativo. Incluso
considerando universidades de tamafno mediano o grande, no existian estructuras
funcionales —como direcciones generales—con suficientes niveles jerarquicos para
justificar un escalafén tan extenso.
Con la aprobacion del Escalafon N° 2213/87, se establecio un sistema organizativo
propio para el sector Nodocente universitario, compuesto por 11 categorias y 7
agrupamientos. Esta reestructuracién permitié una mayor racionalidad en la
organizaciony gestion administrativa de las universidades.
Elesquema de conduccién quedo estructurado de la siguiente manera:

o Categoria 11: Direcciones generales

e Categoria 10: Direcciones

o Categoria 9: Jefaturas de departamento

o Categoria 8: Jefaturas de division

e Categoria 7: Supervisiones



o Desdelacategoria 6 en adelante, se establecieron los niveles inferiores, con
responsabilidades organizativas dentro de cada unidad de gestién.
Los 7 agrupamientos definidos en el Escalafon N° 2213/87 fueron:
1. Administrativo
Mantenimientoy produccién
Servicios generales
Técnico

Profesional

o o M b

Asistencial

7. Cadetes
Distorsiones en la Aplicacion del Escalafén
Desde su implementacion, el Escalafon N° 2213/87 comenzod a sufrir distorsiones
debido a la crisis presupuestaria, como se mencioné en el capitulo anterior. El
deterioro salarial del sector llevé a muchas universidades, especialmente aquellas
con mayor disponibilidad presupuestaria, a prescindir de las categorias mas bajas
y fijar su pauta de ingreso en las categorias 4 0 5.
Asuvez, la piramide organizativa se expandié en la categoria 7, donde se concentrd
el mayor numero de trabajadores. Esto se debid, entre otros factores, a que dicha
categoria se convirtié en el nivel de ingreso para el agrupamiento técnico-
profesional.
Otro factor que contribuy6 a la distorsién del sistema escalafonario fue la creacién
masiva de nuevas universidades. Desde mediados de los afios 90 hasta la
actualidad, la cantidad de universidades nacionales se duplicd, muchas de ellas
con estructuras organizativas distintas a las tradicionales y con dimensiones y
ambitos de actuacidon mas acotados. Estas nuevas universidades no se ajustaban
a la logica de diseno del Escalafén N° 2213/87, lo que generd desafios adicionales

en su aplicacioén.

2. Definicion de escalafon.
Elescalafdon es el sistema de clasificacidony jerarquizacion del personal Nodocente
de las universidades nacionales, estructurado en niveles, tramosy agrupamientos,

con el objetivo de organizar la carrera administrativa.



Este sistemaordena las funciones y responsabilidades dentro de las universidades
nacionales, estableciendo criterios objetivos para la distribucién de categorias, la
progresion laboraly la asignacién de tareas.

- Los niveles escalafonarios establecen la jerarquia dentro de cada agrupamiento.

- Los agrupamientos dividen las funciones Nodocentes en administrativo,
mantenimiento-produccion-servicios, técnico-profesional y asistencial.
- Los tramos organizativos se estructuran diferenciando grados de
responsabilidad.

- La asignaciéon de nivel depende de la funcidn desempefiada, la estructura
organizativa de la universidad, los requisitos de formacién y la complejidad de las
tareas.

Elescalafén es la herramienta que estructura la carrera administrativa del personal
Nodocente, permitiendo una organizacién eficiente y justa dentro del sistema

universitario nacional.

3. El sistema adoptado en el Convenio 366/2006. Articulos 47 a 51
El Convenio Colectivo de Trabajo N° 366/2006 establecid un nuevo sistema
escalafonario que, segun su articulo 47, se compone de 7 niveles y 4
agrupamientos, definidos como conjuntos de categorias organizadas en tramos
funcionales orientados al logro de un objetivo comun dentro de una carrera
administrativa. Estos agrupamientos son:

1. Administrativo

2. Mantenimiento, produccidény servicios

3. Técnico-profesional

4. Asistencial
Cada agrupamiento se estructura en tres tramos, segun la jerarquia de las
funciones desempefiadas:

e Tramo mayor: Categorias 1,2y 3

e Tramo intermedio: Categorias 4y 5

e Tramoinicial: Categorias 6y 7

La estructura funcional de cada unidad de trabajo ya sea un area de gestidn



administrativa, servicios generales, unidad asistencial o técnico-profesional, se
define en funcién de diversos factores, como:

e Dimensidény alcance de la funcién del area (extension territorial, amplitud

horaria del servicio, cantidad de personal a cargo).
e Organizacion de la universidad (estructura departamental, centralizada o
descentralizada).

¢ Requisitos especificos de formacidn o capacitacion.

e Administracién de recursos financieros.

e Interaccién con otras unidades académicas o entidades externas.
Estos criterios determinan la asignacion de niveles escalafonarios, garantizando
transparencia, homogeneidad y objetividad en el sistema. Es fundamental que el
esquema respete el ambito de incumbencias y defina con claridad la categoria que
corresponde a cada funcién.
En este sentido, el concepto de categoria refiere a cada nivel jerarquico dentro de
un agrupamiento, mientras que el cargo representa la posicidén especifica del
trabajador o trabajadora en la planta Nodocente de la universidad, con sus
correspondientes atribuciones y responsabilidades.
Si bien la aprobaciéon de las estructuras funcionales es una atribucién de las
autoridades universitarias, la negociacion colectiva ha permitido significativos
avances en este ambito. Actualmente, en muchas universidades, las estructuras
son discutidas en las comisiones paritarias locales, promoviendo una mayor
participaciény adecuacion a las necesidades del sector.
El Convenio 366/2006, en sus articulos 48 a 51, describe detalladamente las
caracteristicas de cada agrupamiento, su ambito de actuaciény las categorias que
lo integran. A pesar de su rigidez inicial, el sistema permite adaptaciones en el
ambito de las negociaciones colectivas, por lo que algunas restricciones podrian
ser revisadas seguln necesidades fundadas.
Caracteristicas de cada agrupamiento
1. Agrupamiento Administrativo
Este agrupamiento abarca los 7 niveles escalafonarios, proporcionando una
estructura organizativa que cubre distintas funciones administrativas dentro de las

universidades.



2. Agrupamiento de Mantenimiento, Producciény Servicios

Este agrupamiento fusiona areas previamente diferenciadas y admite 6 categorias,
ya que en principio no contempla el nivel 1. No obstante, su estructura puede ser
revisada y modificada en las comisiones paritarias locales.

3. Agrupamiento Técnico-Profesional

Este agrupamiento se divide en dos subsistemas, con requisitos y especificaciones
propias:

e A) Profesionales: Incluye trabajadores con titulo universitario que
desempenan funciones relacionadas con sus incumbencias profesionales
dentro de la universidad. No se incluyen aqui los titulos terciarios o
preuniversitarios. Ademas, la mera posesion de un titulo universitario no
implica su inclusién en este agrupamiento; es necesario que el puesto de
trabajo implique el ejercicio efectivo de las incumbencias del titulo. El nivel
de ingreso es la categoria 5.

e B) Técnicos: Comprende trabajadores con titulo habilitante en diversas
especialidades. La validez del titulo esta sujeta a la normativa vigente, dado
que existen mudltiples sistemas de acreditacién (titulos formales,
certificaciones técnicas de oficios, etc.). En los casos en que no existan
titulos especificos o no haya profesionales disponibles en la regidon, el
convenio prevé la realizacion de pruebas de idoneidad. Este subsistema se
extiende desde la categoria 7 hasta la categoria 2.

4. Agrupamiento Asistencial

Este agrupamiento es el mas complejo y esta destinado a trabajadores que, segun
el articulo 51 del Convenio 366/2006, prestan servicios en unidades hospitalarias,
académico-asistenciales o laboratorios vinculados al tratamiento de la salud.

Es importante aclarar que no se define por la profesion individual del trabajador o
trabajadora, sino por el ambito en el que desempena sus funciones. Por ejemplo,
un médico que trabaja en una obra social universitaria no sera considerado
asistencial, sino que pertenecera al agrupamiento profesional. En cambio, un
trabajador o trabajadora que realice tareas administrativas dentro de un hospital
universitario si estara comprendido en el agrupamiento asistencial.

Este agrupamiento se divide en 4 subgrupos:



e Subgrupo "A": Incluye trabajadores con titulo universitario, que
desempenan funciones propias de suincumbencia profesional en el ambito
asistencial. Categorias2a 6.

e Subgrupo "B": Comprende trabajadores que desempefian funciones de
enfermeria. Categorias2a?7.

e Subgrupo "C": Incluye a quienes cumplen funciones administrativas en
unidades hospitalarias o asistenciales. Se extiende en los 7 niveles
escalafonarios.

e Subgrupo "D": Abarca trabajadores responsables de mantenimiento,
produccién, conservacion de bienes, vigilancia y limpieza de

establecimientos asistenciales. Categorias 3a 7.

3. Particularidades del sistema escalafonario. Articulos N° 15 a 20

La reformulaciéon de los conceptos de polivalencia y movilidad funcional que se
habian incorporado durante la negociacidon del convenio en la década del 90,
incorporan en el convenio una serie de criterios que limitan las atribuciones de las
autoridades universitarias para modificar las condiciones de trabajo del personal
Nodocente en forma arbitraria y/o unilateral. Veamos algunos de estos limites:

En su articulo N° 15 el Convenio establece que cualquier modificacién de las

[

condiciones de prestacién de servicio “...no podra efectuarse de manera que
comporte una disminucion salarial o un ejercicio irrazonable de esta facultad (de
direccion), o cause un perjuicio material o moral al trabajador, de conformidad con
lo establecido en la legislacion vigente, ni responda a formas ocultas o indirectas
de sancion”. Y agrega que “el empleador debera capacitar al personal para que
haga uso de sus capacidades para desarrollar diversas tareas, oficios o roles, que
se requieran para poder cumplir con la mision asignada, ya sea en forma accesoria,
complementaria o afin”. El objetivo de este articulo es poner un freno a la
arbitrariedad, y ubicar al respeto de la carrera administrativa en un lugar de
priorizacion por sobre las necesidades institucionales coyunturales.

El articulo N° 16 crea la Comision de Categorias Profesionales, Plantas

Normativas y Estructura Salarial integrada por tres representantes de cada una

de las partes signatarias del convenio a los efectos de analizar y adecuar las



situaciones de revistay las funciones efectivamente desempefadas, y proponer un
sistema universitario nacional de categorias que identifique el tipo de labor de cada
categoria profesional y una estructura salarial compatible con los acuerdos
alcanzados. Esta comisidn no ha presentado avances significativos hasta el
momento.

Elarticulo N° 17 prescribe que los cambios de funciones deben ser fundados, y no
pueden afectar remuneracion del trabajador, salvo el caso de funciones de mayor
jerarqguia.

Elarticulo N° 18 establece que “... los agentes que se vean afectados por medidas
de reestructuracion que supriman dependencias, o eliminen o cambien las
funciones asignadas a alguna de ellas, provocando la eliminacién de cargos”,
deberan ser reubicados y las funciones suprimidas no podran ser creadas
nuevamente al menos por dos anos —articulo N° 19-. Dejando finalmente a la
comisién paritaria particular, como delegacién expresa -articulo N° 20- la
reglamentacion del cambio de tarea, y la implementacién de un sistema de pases
entre universidades.

Otro elemento interesante, consignado en el convenio en el articulo N° 19 in fine,
y que lamentablemente no ha sido concretado aun, es la creacion de “una red de
intercambio de requerimientos laborales, a fin de facilitar desempenos
temporarios o permanentes en distintas instituciones universitarias nacionales”.
La normativa prevé que la implementacion de este sistema se acuerde en las
comisiones paritarias particulares, aunque una mejor solucioén, a nuestro criterio,
seria establecer una estructura en el ambito nacional que intermedie los pases
entre universidades, dandole mayor agilidad al sistema.

Basicamente, podemos sintetizar algunos de los conceptos desarrollados en este
punto, en un histérico dicho entre los trabajadores y trabajadoras de las
universidades que reza “se tiene estabilidad en el cargo, pero no estabilidad en la
funcidon”, y esto es asi porque el nivel escalafonario alcanzado, la categoria, nunca
le puede ser quitada al trabajador o trabajadora una vez que se perfecciona su
designacidon por concurso en esa posicion, ahora bien, por razones de
reestructuracion funcional, sea por creacidon de nuevas areas que subsumen a la

posicion funcional, por supresion total del sector, o por modificacién parcial de la



estructura, pueden dejar de existir todas o algunas de las funciones que
correspondian al cargo que poseia el trabajador o trabajadora, y a partir de alli

operan las disposiciones de los articulos detallados precedentemente.



