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1. INTRODUCCION

Hasta aqui hemos analizado la evolucién del reconocimiento del derecho a la negociacion colectiva en el
sector publico, su consagracion en las normas internacionales, su incorporacion en la legislacion interna
y el desarrollo de los procesos de negociacion en la administracidn publica a nivel central. En este punto,
nos centraremos en el marco normativo especifico de la negociacién colectiva en las universidades
nacionales, para luego profundizar en los aspectos centrales del primer Convenio Colectivo de Trabajo
para el sector Nodocente de las universidades nacionales, aprobado mediante el Decreto N° 366/2006.
El desarrollo de este andlisis ha presentado una dificultad significativa: la escasez de fuentes
bibliograficas sobre el tema. No obstante, hemos suplido esta limitacién recurriendo al testimonio oral de
los protagonistas historicos y negociadores de los acuerdos, complementandolo con un estudio juridico
de las normas que han regulado el sector Nodocente desde 1983 hasta la actualidad.

2. ANTECEDENTES NORMATIVOS DE REGULACION DEL SECTOR NODOCENTE
UNIVERSITARIO

Desde sus inicios como colectivo sindical organizado, los trabajadores Nodocentes de las
universidades nacionales (UUNN) buscaron establecer unrégimen laboral propio, diferenciado del
aplicable a la Administraciéon Publica Nacional.

Segun Eduardo Godoy', ya en 1948, la Federacion Argentina del Trabajador de las Universidades
Nacionales (FATUN) presenté ante el Consejo Nacional Universitario —antecesor del Consejo
Interuniversitario Nacional (CIN)— un proyecto de estatuto y escalafén para el sector Nodocente.
Sin embargo, debido a la oposicién de los rectores y el contexto politico-institucional de la época,
la iniciativa no prosperd. Recién el 22 de septiembre de 1958, FATUN retomé el reclamo ante la
Camara de Diputados de la Nacion.

La lucha por un régimen normativo propio, conocida como la "lucha por el escalaféon", fue un eje
central en la identidad sindical de los nodocentes. Pablo Pozzi? sefiala que, entre 1948 y 1965,
estos trabajadores exigieron el reconocimiento de su especificidad y su identidad laboral. En la
Universidad de Buenos Aires, este proceso llevé a la conformacion de la Asociacion del Personal
de la Universidad de Buenos Aires (APUBA), con el objetivo de agrupar a los Nodocentes en una
organizacion unificada.

Hasta 1958, el personal Nodocente estaba sujeto al Escalafon del Personal Civil de la Nacion, al
igual que elresto de la Administracion Publica Nacional. La accién sindical logré su desafectacion
de ese régimen, pero la aprobacion de un nuevo sistema tomaé anos y requirié una lucha constante,
con conflictos y presiones sostenidas en el tiempo.
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Laluchasindical se sostuvo con un fuerte compromiso militante y la conviccion de la especificidad
de la tarea administrativa universitaria. Segun Marcilese?, las tensiones por reclamos salariales 'y
la falta de un Estatuto y Escalafén especifico continuaron entre 1961y 1962, intensificando el plan
de lucha de FATUN.

En 1962, el Consejo Universitario Nacional aprobd el Escalafén del Personal Nodocente de las
Universidades Nacionales, la primera norma especifica para regular su actividad. Sin embargo, la
implementacion de sus aspectos econémicos y remunerativos se retrasd hasta 1965.
Previamente, el Poder Ejecutivo habia reglamentado algunos puntos mediante el Decreto N°
14.046/63, pero la dictadura que derrocd al presidente Arturo Illia en 1966 lo derogo,
reincorporando a los nodocentes al régimen general de la Administraciéon Publica Nacional.

En un contexto de lucha generalizada, el gobierno de facto de Ongania aprobé en 1970 el
“Escalafon N° 3494/70”. Sin embargo, su aplicacién fue parcial, ya que el Consejo de Rectores no
aprobd la estructura organica de las universidades y los ministerios de Economia y Educacidn
retuvieron los fondos necesarios. Ante esta situacion, las entidades gremiales reunidas en FATUN-
Auténtica impulsaron sucesivos planes de lucha entre 1971y 1972.

El golpe militar de 1976, el mas brutal en la historia del pais, derroco al gobierno de Isabel Perény,
una vez mas, derogo6 el escalafon Nodocente, volviendo a asimilarlos al régimen general de la
Administracion Publica.

3. LA APLICACION DEL REGIMEN JURIDICO BASICO DE LA ADMINISTRACIONPUBLICA EN
LAS UNIVERSIDADES NACIONALES

Mas alld de la corta vigencia de los escalafones propios, el régimen juridico aplicable a los
trabajadores Nodocentes de las universidades nacionales siempre estuvo alineado con el de la
Administraciéon Publica Central. Incluso con escalafones diferenciados, las normas de base que
regulaban la relacion de empleo publico seguian siendo las de la Administracion Publica Nacional.
Para evitar redundancias, retomamos lo analizado en trabajos anteriores: el estudio de las
relaciones laborales de los trabajadores estatales, y en particular de los nodocentes
universitarios, debe contextualizarse dentro de la realidad politico-institucional de Argentina.
Durante mas de 50 afnos, el pais oscild entre dictaduras y gobiernos democraticos débiles o
condicionados.

€

Como hemos senalado en estudios previos con enfoque latinoamericano: “...las dictaduras
militares que gobernaron en la mayoria de los paises de América del Sur en la segunda mitad de
los anos 70 y la primera de los 80, mediante la represion de los sectores populares y la
persecucion, desaparicion y asesinato de miles de activistas normas que fomentaran el dialogo
socialy la negociacion colectiva™.

Las principales normativas laborales del sector publico sindicales, retrasaron el desarrollo social

e impidieron el avance de hasta el retorno de la democracia fueron impuestas por regimenes
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militares, con toda la carga de persecucion y control ideolégico que ello implicaba. Tanto el
Decreto 6666/57 como su sucesor, el Régimen Juridico Basico de la Administracion Publica
(Decreto-Ley N° 22.140/80), junto con los decretos y disposiciones complementarias, regularon
las relaciones laborales del sector Nodocente. Lo mismo ocurrié con el Escalafon N° 1428, que
establecia misiones, funciones, niveles, categorias y cuadros salariales dentro de la
Administracién Publica Nacional. En este sistema, las universidades solo podian encasillar a su
personal hasta el nivel 21, qguedando vedados los tres niveles jerarquicos superiores.

El Régimen Juridico Basico y su sistema normativo, disperso y contradictorio, fue disefado por el
equipo econdmico de la dictadura de 1976 con el objetivo de someter a los trabajadores estatales
a los lineamientos del Proceso de Reorganizaciéon Nacional. Algunas de sus disposiciones
facilitaron la expulsién de empleados que no compartian la ideologia del régimen. En este marco,
la figura de la "disponibilidad" —un eufemismo para el despido sin sumario— fue utilizada para
apartar a quienes no se sometieron al poder de turno. Muchos fueron despedidos, otros
perseguidos, desaparecidos o forzados al exilio bajo el terrorismo de Estado.

4. LA VUELTA A LA DEMOCRACIA Y LA NEGOCIACION DE UN ESCALAFON PROPIO PARA
LOS NODOCENTES DE LAS UNIVERSIDADES NACIONALES

Con el regreso de la democracia en 1983 y la llegada de Raul Alfonsin al gobierno, se abrié un
proceso de didlogo entre las organizaciones sindicales estatales, que recuperaban su
funcionamiento, y el Poder Ejecutivo, que cred la Secretaria de la Funcidon Publica. Estas
negociaciones se dieron en un clima constructivo, aunque condicionadas por la crisis econdmica
derivada de la deuda externa heredada de la dictadura y los errores del gobierno.

En el ambito universitario, este proceso coincididé con la recuperacién de la autonomia y la
normalizacién institucional de las universidades, que tras anos de intervencidon pudieron elegir
democraticamente a sus autoridades. En ese contexto, FATUN y el Consejo Interuniversitario
Nacional (CIN) retomaron el reclamo por un régimen diferenciado del de la Administracion Publica
Central, basado en la especificidad del trabajo Nodocente.

La negociacién colectiva formal en la Administracién Publica aun tardaria en llegar: la Ley N°
24.185 se aprobd en 1992 y el primer convenio colectivo en 1999. Sin embargo, a fines de 1984
comenzaron mesas sectoriales tripartitas entre el Estado, las representaciones sindicales y las
agencias estatales.

En el sector Nodocente universitario, la negociacion se inicié en 1985 con la participacién de la
Secretaria de la Funcion Publica, el Ministerio de Educacion, FATUN y el CIN.

El acuerdo alcanzado en 1986 dio lugar al Escalafén para el Personal No Docente de las
Universidades Nacionales, aprobado por el Decreto N°2213/87 el 14 de enero de 1987. Aunque no
fue una negociacion colectiva formal, ya que no existia un marco legal para ello, el decreto
reconoce en su texto que el acuerdo con la organizacion sindical fue su fundamento, otorgandole
un caracter cuasicontractual.

El decreto establecio la implementacidn del nuevo escalafén a partir del 1 de diciembre de 1987,
otorgando un plazo de 10 meses para el proceso de reencasillamiento, que implicaba trasladar a
los trabajadores del Escalafén N° 1428 al Escalafon N° 2213/87. Este proceso fue responsabilidad
de las universidades, con la participacion de veedores sindicales de FATUN.

El mecanismo consistié en:



1. La conformacién de comisiones de reencasillamiento en cada universidad.

2. La asignacion de cadatrabajador a un nivel escalafonario segun untipificador de funciones.
3. La evaluacién de las tareas reales de cada trabajador y su encasillamiento en el nuevo
escalafon.

El reencasillamiento resulté complejo debido a la reduccién de 24 a 11 niveles escalafonarios, la
dificultad de adaptar funciones especificas a descripciones genéricas y la discrecionalidad
politica en algunas asignaciones. Esto generé reclamos administrativos que superaron el 20% de
los casos, muchos de los cuales se resolvieron en los cinco afios posteriores mediante acuerdos
parciales.

5. ASPECTOS PRINCIPALES DEL ESCALAFON PARA EL PERSONAL NO DOCENTE DE LAS
UNIVERSIDADES NACIONALES ESCALAFON N°2213/87

A pesar de los conflictos gremiales en su aprobacion, el Escalafén N° 2213/87 marcé un hito histérico
al otorgar visibilidad a la carrera profesionaly el régimen laboral de los trabajadores Nodocentes de las
universidades nacionales. Suimplementacién fortalecié laidentidad del sectory cred un espacio propio
de didlogo social, que con el tiempo fue aprovechado por las organizaciones sindicales, tanto a nivel
nacional como en cada universidad.

Por primera vez, las universidades nacionales participaron directamente en la negociacion, asumiendo
su rol de empleadoras y reduciendo la tendencia histérica de trasladar los conflictos laborales al
Gobierno Nacional. No obstante, el escalafén mantuvo como norma general y supletoria el Régimen
Juridico Basico de la Administracion Publica y su marco normativo complementario.

Aspectos clave del Escalafén N° 2213/87

. Aplicacién nacional: Rige en todas las universidades nacionales sin necesidad de validacién
por sus érganos de gobierno.

. Estructura: Comprende 11 niveles escalafonarios y 7 agrupamientos que abarcan funciones
administrativas, de servicios, profesionales y asistenciales en hospitales universitarios.

. Estabilidad laboral: Garantiza el derecho constitucional de los empleados publicos a la
estabilidad.

. Carrera administrativa: Basada en idoneidad y mérito, con concursos que evaluan
antigiedad, antecedentesy pruebas de oposicion.

. Participacion sindical: Las organizaciones sindicales pueden designar veedores en los
concursosy sistemas de evaluacion.

. Jornada laboral: Establece una jornada de 35 horas semanales.

. Sistema salarial: Introduce un nuevo esquema de remuneraciones (basico, adicionales y

suplementos), independiente del salario de la administracién publica central.

6. LA DESVIRTUACION DE LOS CONTENIDOS DEL ESCALAFON N°2213/87

Si bien el Escalafén N° 2213/87 otorgd independencia a la actividad Nodocente universitaria, su
aplicacién se vio afectada por los vaivenes econdmicos y politicos. La hiperinflacion al final del
gobierno de Raul Alfonsiny las politicas neoliberales de Carlos Menem golpearon duramente a los
trabajadores del Estado, con congelamiento salarial, privatizaciones, tercerizacidon de servicios,
provincializacion de la educaciény planes de retiros voluntarios.



El sindicalismo estatal respondié de manera dividida: mientras ATE enfrenté las politicas
gubernamentales, UPCN optd por la negociacion. Esta falta de estrategia unificada debilito la
resistencia frente al ajuste.

Elimpacto del SINAPAy las reformas del Estado:

En 1991, el gobierno de Menem aprobd el Decreto N° 993/91, creando el Sistema Nacional de la
Profesion Administrativa (SINAPA). Este régimen flexibilizo las relaciones laborales en el Estado
mediante polivalencia funcional, movilidad y una nueva estructura salarial, con sueldos fijos por
categoria y suplementos variables segun la funcién. Como resultado, se redujo drasticamente el
personal estatal, pero los trabajadores que permanecieron recibieron mejoras salariales a costa
de la pérdida de derechos laborales.

Mientras tanto, las universidades nacionales enfrentaban un escenario distinto. Menem presiono
para su desfinanciamiento, congelé sus presupuestos y promovié la privatizacion, el
arancelamientoy el autofinanciamiento. Estas restricciones paralizaron la carrera Nodocente, con
congelamiento de vacantes y suspensidon de concursos internos.

Deterioro salarial en el sector Nodocente:

El mayor perjuicio se produjo en los salarios. En 1987, los trabajadores nodocentes tenian paridad
salarial con los empleados estatales, pero en 1994, estos ultimos ya duplicaban sus ingresos. En
el Estado central, el ajuste incluy6 despidos y flexibilizacidon, mientras que en las universidades no
se aplicaron estas medidas de manera sistematica.

Durante los afios 90, los pocos aumentos salariales para el sector Nodocente se otorgaron en
forma de sumas fijas, muchas veces no remunerativas ni bonificables, lo que distorsiond
completamente la estructura salarial del escalafén.

Consecuencias del deterioro salarial

1. Los peores salarios del sector publico: Amediados de los 90, el salario Nodocente equivalia
a una quinta parte del tope salarial en la administracién publica nacionaly su piso era la mitad del
salario minimo estatal.

2. Estructura salarial fragmentada: La mitad del salario era remunerativa y bonificable,
mientras que la otra mitad solo era remunerativa, sin impacto en adicionales como antiguedad o
aguinaldo.

3. Desincentivo a la promocién: En algunos casos, ascender de categoria significaba perder
salario, ya que los adicionales por permanencia superaban la diferencia entre niveles.

4. Achatamiento salarial: La relacion entre el salario de ingreso (nivel 1) y el de la maxima
categoria (nivel 11) lleg6 a ser de 1 a 2, desvalorizando la carrera administrativa.

Después de dos décadas de aplicacion en un contexto econdmico adverso, el Escalafon N°
2213/87 quedod severamente distorsionado en suesquema salarial. A esto se sumaron los cambios
en la organizacion universitaria, lo que evidencié la necesidad de reformular las relaciones
laborales del sector Nodocente.

7. LOS ESTATUTOS PROPIOS DE CADA UNIVERSIDAD QUE REGLAMENTABAN LA
ACTIVIDAD LABORAL DEL SECTOR NODOCENTE

El Escalafon N° 2213/87 mantenia la vigencia del Régimen Juridico Basico de la Administracion Publica
como norma generaly supletoria, generando un sistema mixto. Sin embargo, este esquema presentaba



vacios juridicos, problemas de adaptacion en las universidades mas grandes y su fundamento
normativo seguia vinculado a disposiciones impuestas por la dictadura.

Ante esta situacién, las organizaciones sindicales Nodocentes, con el aval de FATUN, comenzaron a
impulsar cambios normativos dentro de los margenes legales existentes.

El Estatuto para el Personal Nodocente de la UBA:

Uno de los avances mas significativos se produjo en la Universidad de Buenos Aires (UBA), donde una
nueva conduccion de APUBA, asumida en abril de 1994, propuso la creacidon de una comisién mixta
para disefiar un estatuto que adecuara y ampliara el Escalafon N° 2213/87 a las necesidades del
personal Nodocente, reduciendo la aplicacién del Régimen Juridico Basico en la universidad.

Esta comision, con una dinamica similar a las actuales paritarias, logré consensuar un proyecto que fue
aprobado por el Consejo Superior ese mismo afo como el Estatuto para el Personal Nodocente de la
UBA (EPNDUBA) mediante la Resolucion (C.S.) N° 1.309/94. En sus fundamentos, el Consejo destaco
gue su sancion permitiria mayor claridad en las relaciones laborales y que el texto contaba con el aval
de APUBA.

Expansion del modelo a otras universidades

Procesos similares ocurrieron en otras universidades nacionales. Algunas, como la Universidad
Nacional de La Plata, sancionaron estatutos completos en negociaciéon con sus sindicatos. Otras
implementaron reglamentos parciales, abordando temas como regimenes de concursosy licencias.
El Estatuto de la UBA, surgido de la negociacion paritaria, establecio:

. Ambito de aplicacién, requisitos de ingreso, deberes y derechos del personal.

. Sistema disciplinario y régimen de sanciones.

. Derechos sindicales de los trabajadores y de APUBA.

. Carrera administrativa y un nuevo régimen de concursos con veeduria sindical.

. Régimen de licencias propio.

. Concursos abiertos a personal contratado con mas de seis meses de antigliedad.

Estructura normativa resultante
Con la aprobacion del Estatuto de la UBA y normas similares en otras universidades, el marco
regulatorio de los trabajadores nodocentes quedd conformado de la siguiente manera:

1. Normas propias por universidad: Estatuto de la UBA (Resolucion C.S. N° 1309/94) y
equivalentes en otras universidades.

2. Norma especial nacional: Escalafon N° 2213/87.

3. Norma general supletoria: Régimen Juridico Basico de la Administracion Publica (Decreto-

Ley N° 22.140 y sus normas complementarias).

8. LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1994 Y LA LEY DE EDUCACION SUPERIOR DE 1995.
EFECTOS SOBRE LAS RELACIONES LABORALES EN LASUNIVERSIDADES

Elimpacto de la autonomia y autarquia en la negociacion colectiva universitaria:

A partir de 1994, las organizaciones sindicales iniciaron negociaciones con el gobierno para mejorar los
salarios nodocentes. Sin embargo, el enfrentamiento de Carlos Menem con las universidades
nacionales limité la posibilidad de un debate salarial auténomo, desvinculado de la cuestién
presupuestaria general.



La reforma constitucional impulsada en el Pacto de Olivos para permitir la reeleccion de Menem trajo
consigo la consagracién de la autonomia y autarquia universitaria y la posterior sancién de la Ley de
Educacion Superior (LES), aprobada pese a la oposicién mayoritaria del sistema universitario. Estos
cambios generaron desafios normativos y redefinieron la relacion laboral entre las universidades y su
personal Nodocente, obligando a las instituciones a asumir su rol de empleadoras de manera directa.

Autonomiay autarquia universitaria

El estatus juridico especial de las universidades nacionales es el principal argumento para justificar un
régimen de negociacioén colectiva diferenciado del de la Administracién Publica Nacional. La autonomia
universitaria, consolidada en la Reforma de 1918, sentd las bases de un modelo de ensefianza publica
y laica, con mecanismos de conduccién colegiaday promocion académica por concurso.

La reforma constitucional de 1994 incorpord la autonomia y autarquia universitaria en el articulo 75,
inciso 19, otorgando a cada universidad independencia del Poder Ejecutivo Nacional y autonomia
respecto de otras universidades. Segun Atilio Alterini®>, esta autonomia abarca lo normativo,
institucional, politico, administrativo y académico, garantizando la libertad en la organizacion de la
docencia e investigacion.

Por su parte, la autarquia universitaria se refiere a la capacidad de autoadministrarse y gestionar
recursos, lo que incluye la asignacion de presupuesto estatal y la obtencién de fondos propios®.

La Ley de Educacion Superior y sus limitaciones a la autonomia

Si bien la autonomia universitaria fue incorporada en la Constitucién como parte del Pacto de Olivos, el
gobierno de Menem intento restringirla. Tras la reforma constitucional, en 1995 se sancion¢ la Ley de
Educacion Superior (LES) N° 24.521, que, a pesar de su fuerte rechazo y de impugnaciones judiciales,
sigue vigente.

En su articulo 29, la LES establece la autonomia académica e institucional de las universidades,
permitiéndoles:

. Dictary reformar sus estatutos.

. Definir sus érganos de gobiernoy elegir sus autoridades.

. Administrar sus bienesy recursos.

. Crear carreras y definir planes de estudio.

. Establecer el régimen de ingreso, promociény permanencia del personal docente y Nodocente.

El articulo 59 define la autarquia econdmico-financiera, otorgando a las universidades facultades para
administrar su presupuesto, fijar salarios y generar recursos adicionales.

Las universidades nacionales: empleadoras con poder absoluto

La LES consolidé un modelo de gestion unilateral en las universidades. Si bien les otorgé autonomia
para administrar las relaciones laborales, no incluyé ninguna referencia al dialogo social, participacion
sindical o negociacién colectiva.

A pesar de que Argentina habia ratificado los Convenios N° 151 y 154 de la OIT sobre negociacién
colectiva en el sector publico y sancionado la Ley N° 24.185 (1992) para la negociacion en la

5 Alterini, Atilio (2006). La Universidad PUblica en un proyecto de Nacidn, La Ley, Buenos Aires, pag. 113.
8 Gil Dominguez, Andrés y Richarte, Dario (1996). El derecho a la educacién en la reforma constitucional, Buenos Aires, La
Ley, pag. 746.



Administracién Publica Nacional, la LES ignor6 completamente estos avances, dejando a las
universidades con la facultad exclusiva de fijar condiciones laborales sin consulta a los sindicatos.

La autonomiay autarquia universitaria, consagradas en la reforma constitucional de 1994, redefinieron
la relacion entre las universidades y su personal. Sin embargo, la Ley de Educacién Superior consolidd
un modelo de gestidn unilateral, excluyendo a las organizaciones sindicales de los procesos de decision
sobre las condiciones laborales Nodocentes.

Este marco normativo generd tensiones que persistirian en las negociaciones colectivas universitarias,
evidenciando la necesidad de un sistema de negociacion especifico para el sector.

9. LAS “NEGOCIACIONES” QUE PERMITIERON “LA NEGOCIACION COLECTIVA”

Marco contextual

La aprobacion de un convenio colectivo de trabajo para el sector Nodocente no fue un hecho aislado, sino el
resultado de una serie de factores que convergieron a mediados de los afios 90. Entre los mas relevantes, se
pueden destacar los siguientes:

a) Consolidacion del derecho a la negociacion colectiva en el sector publico:
A partir de los anos 80, los sindicatos del sector publico comenzaron a impulsar el reconocimiento del
derecho ala negociacion colectiva. La ratificacion de los Convenios N° 151y 154 de la OIT a mediados de esa
década y la aprobacion de la Ley N° 23.929/91 para el sector docente y la Ley N° 24.185/92 para la
Administracién Publica Nacional, fortalecieron este proceso, estableciendo precedentes normativos clave.
b) Consagracion constitucional de la autonomia y autarquia universitaria:
La reforma constitucional de 1994 elevd al maximo nivel juridico la autonomia y autarquia de las
universidades nacionales. Esto reafirmd su independencia respecto de la administracién central y consolidd
su rol de empleadoras directas del personal Nodocente, despejando cualquier duda sobre su competencia
en materia laboral.

c) Intentos de las  universidades de establecer regimenes laborales propios:
Con la autonomia garantizada, varias universidades comenzaron a evaluar la posibilidad de implementar
regimenes laborales especificos para su personal Nodocente. La Ley de Educacion Superior N° 24.521/95, al
otorgar a cada universidad la facultad de reglamentar sus relaciones laborales, abrié la puerta a la
fragmentacidon normativa, generando el riesgo de que surgieran tantos sistemas de regulacion como
universidades existian en el pais.

d) Necesidad de un convenio unico a nivel nacional:
Tanto FATUN como los rectores comprendieron que la existencia de un convenio colectivo Unico resultaba
fundamental para evitar la dispersidn normativa y el debilitamiento del sistema universitario nacional. Un
régimen homogéneo no solo garantizaba mejores condiciones para los trabajadores, sino que también
preservaba la unidad estructural del sector Nodocente.

e) Estrategia del gobierno menemista y su impacto en la negociacion:
Enfrentado con las universidades tradicionales, que en su mayoria estaban gestionadas por sectores
opositores, el gobierno de Menem se negd a transferir fondos adicionales directamente a las casas de
estudio. En su lugar, buscé incidir en la negociacion colectiva dialogando directamente con los sindicatos,
dejando de lado a los rectores. Dado que los salarios representaban mas del 90% del presupuesto
universitario, cualquier acuerdo laboral impactaria directamente en las finanzas de las universidades. A
cambio de futuros aumentos salariales, el gobierno pretendia imponer politicas de flexibilizacién laboral.

f) Deterioro salarial del sector Nodocente y estado de necesidad
El factor determinante que impulso la negociacidn fue la critica situacidn salarial del sector Nodocente. A



mediados de los 90, los trabajadores se encontraban en un estado de absoluta degradacion salarial, lo que
genero una presion creciente desde la dirigencia sindical para encontrar mecanismos de recomposicion. La
posibilidad de discutir un nuevo convenio colectivo con el compromiso de una asignacion presupuestaria
especifica para mejorar los ingresos del sector fue vista como una oportunidad ineludible.

Determinacion de los sujetos de la negociacion

Una vez decidido avanzar en la negociacion colectiva para el sector Nodocente, el primer desafio fue definir
a los actores de la negociacion.

Representacion sindical

Este aspecto no presentd dificultades. La Federacidon Argentina del Trabajador de las Universidades
Nacionales (FATUN) era la Unica organizacion con personeria gremial nacional y representaba a los
nodocentes de todas las universidades. Ademas, sus sindicatos afiliados contaban con representacion legal
en cada institucion. Desde 1994, FATUN habia decidido impulsar el proceso de negociacion colectiva.
Representacion empleadora

Aqui surgieron problemas. Cada universidad nacional es auténomay autarquica, y su presupuesto proviene
de la Ley General de Presupuesto aprobada por el Congreso.

El Consejo Interuniversitario Nacional (CIN), que agrupa a los rectores, no tiene jurisdiccién sobre las
universidades ni la capacidad de firmar acuerdos en su nombre. Segun la Ley de Educacion Superior, el CIN
es solo un érgano de consultay coordinacion, lo que impedia su participacidn directa en la negociacién como
representante del sector empleador.

Para resolver esta situacién, en diciembre de 1994 se aprobo la Ley de Presupuesto N° 24.447, cuyo articulo
19 establecio que:

. Las universidades nacionales asumirian la representacion del sector empleador en la negociacion
colectiva.

. El Poder Ejecutivo Nacional debia reglamentar el procedimiento en acuerdo con el CIN.

. Las universidades debian unificar su representaciéon mediante un acuerdo comun.

Este marco normativo permitio destrabar la negociacién, aunque las universidades aun debatian sobre su rol
como empleadores y la necesidad de asegurar fondos nacionales para cumplir con los acuerdos salariales.
En este contexto, la agenda de 1995 se centro en:

1. Negociar con el gobierno una norma procedimental adecuada a la autonomia universitaria.

2. Definir dentro del CIN un mecanismo para unificar la representacion de los rectores.

El proceso se vio tensionado por el conflicto entre el gobierno de Menem y las universidades, que alcanzé su
punto mas critico con la aprobacion de la Ley de Educacion Superior N° 24.521/95, rechazada por la mayoria
de los rectores de universidades tradicionales.

El procedimiento de la negociacidn colectiva en las universidades (Decreto N° 1007/95)
Para reglamentar lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley N° 24.447, el Poder Ejecutivo Nacional sanciond el
Decreto N° 1007/95 el 7 de julio de 1995. Sus principales disposiciones son:

. Sistema de negociacion en dos niveles:
1. Nivel General: Negociacion entre el Consejo Interuniversitario Nacional (CIN) y la FATUN.
2. Nivel Particular: Cada universidad negocia con el sindicato Nodocente con personeria gremial

en su ambito (art. 1y 2).
. Facilitacion de la representacion empleadora (art. 3y 4).



. Procedimiento de negociacion: Se rige por la Ley N° 24.185, aplicable a la Administracidon Publica
Nacional (art. 5 al 16).

. Validez de los acuerdos: Deben ser aprobados por el Ministerio de Trabajo y luego elevados al
Poder Ejecutivo Nacional para su homologacién mediante decreto presidencial (art. 10).

. Financiamiento: Los aumentos salariales del personal docente y Nodocente se cubriran con el
presupuesto de la administracion nacional (art. 13).

. Mecanismo de resolucion de conflictos: Se crea una Comision de Interpretacién de Convenios con
atribuciones para definir el alcance de las clausulas de los acuerdos colectivos (art. 14).

El Decreto N° 1007/95 es clave para la negociacidn colectiva en las universidades nacionales. Su estructura
especifica responde a la necesidad de adaptar el sistema general de negociacién de la Administracion
Publica a la autonomia universitaria, resolviendo problemas que impedian aplicar las normas generales del
sector publico.

La Unificacién de la Representacién de los Rectores y el Inicio de la Negociacion

Dos semanas después de la aprobacién del Decreto N° 1007/95, el Consejo Interuniversitario Nacional (CIN)
cumplié con su parte del acuerdo para iniciar la negociacion colectiva. EL 21 de julio de 1995, mediante el
Acuerdo Plenario N° 182/95, se establecid la unificacion de representacion y delegacién de facultades de
negociacion, permitiendo al CIN negociar en nombre de todas las universidades nacionales.

Para ello, cada universidad debia adherir expresamente al acuerdo, delegando su representacion
exclusivamente para la negociacidn paritaria a nivel general. No obstante, cada universidad conservaba su
autonomia para aprobar o rechazar el convenio.

El mecanismo de negociacion quedd regulado en dos clausulas clave:

. Clausulatercera: La Comisién Negociadora debiainformar periédicamente a cada universidad sobre
los avances. Las universidades tenian siete dias para formular observaciones; en caso de silencio, se asumia
la aceptacion.

. Clausula cuarta: Elacuerdo final debia ser ratificado por cada universidad dentro de 15 dias. Sino se
manifestaban, se consideraba aprobado.

En sintesis, el CIN tenia facultades de negociacién, pero no de aprobacién. Cualquier convenio requeria el
aval de todas las universidades.

ElInicio de la Negociacion

La negociacién formal comenzd con la Disposicién N° 34/95 del Ministerio de Trabajo, que puso en marcha la
Comisién Negociadora de la Actividad No Docente de las Universidades Nacionales.

Sin embargo, la prioridad inicial fue asegurar el financiamiento por parte del Estado. En 1997, se incorpord en
el presupuesto nacional un fondo para recomposicion salarial bajo el Programa de Reforma y
Reestructuracion Laboral para las Universidades Nacionales, mas conocido como "Plan Plurianual”. Este
programa establecia financiamiento progresivo para los siguientes cuatro afios, condicionado a acuerdos en
la negociacién colectiva.

La norma establecia:

. Fondos adicionales anuales escalonados hasta 2001.

. Aplicacion de los procedimientos de negociacién del Decreto N° 1007/95.

. Intervencion del Ministerio de Cultura y Educacion antes de la homologacién del acuerdo.
. Un techo presupuestario que limitaba el margen de negociacion.

Este financiamiento acelerd las negociaciones, ya que las universidades necesitaban recursos y los
sindicatos demandaban mejoras salariales urgentes. Sin embargo, el gobierno incumplio la ley y no



incrementd los montos en los afnos siguientes, manteniendo congelado el presupuesto de 1998.

Los Primeros Acuerdos y la Crisis del Reparto de Fondos
En 1998, el CIN y FATUN firmaron acuerdos clave para la negociacién del convenio colectivo. Algunos hitos:

. 16 de julio: Se definié el temario de la negociacion.

. 11 de agosto: Se acordd el criterio de distribucion de $15 millones en la reunidn del CIN en Tandil.

. 30 de septiembre: El Decreto N° 1157/98 oficializé estos acuerdos y habilitd la transferencia de
fondos.

El gobierno presiond para incluir en la negociacion la Reforma y Reestructuraciéon Laboral del Sector,
exigiendo mayor flexibilidad a cambio de aumentos salariales. Los puntos clave a tratar fueron:

. Reduccion del nimero de categorias y agrupamientos.

. Nueva estructura salarial con una relacién maxima de 1 a 4,5 entre niveles escalafonarios.
. Incorporacion de polivalencia y movilidad funcional.

. Actualizacion de licencias, concursos y calificaciones.

. Clausula de paz social para evitar conflictos.

El acuerdo de distribucién de fondos generd conflictos internos en el CIN y entre los sindicatos, ya que se
aplicé sin un criterio proporcional basado en la cantidad de trabajadores. La UBA fue una de las mas
perjudicadas, recibiendo un monto cercano al minimo, mientras que otras universidades obtuvieron sumas
mayores.

El plan plurianual debia corregir esta desigualdad en los afios siguientes, pero el gobierno de Menem no
cumplié con la asignacién de nuevos fondos en 1999, lo que agudizé el conflicto.

ElImpacto de la Crisis y la Prolongacion de la Negociacion

En 1999, la relacion entre el gobierno y las universidades se deterioré ain mas, con recortes presupuestarios
y protestas encabezadas por los trabajadores nodocentes. La crisis econdmica de 2001 profundizé la
depreciacién salarial y el gobierno de la Alianza aplicé un recorte del 13% en los salarios estatales, que
algunas universidades, como la UBA, lograron resistir en base a su autonomia.

A pesar del contexto adverso, la negociacion del convenio colectivo continué lentamente. Para 2003, la
Comisién Negociadora finalizé un texto consolidado tras ocho afios de discusién, denominado "Convenio
definitivo integrado".

Sin embargo, el documento generd rechazo en varias universidades, especialmente en la UBAy La Plata. Los
rectores y los sindicatos exigieron reabrir la discusion para actualizar el acuerdo segun el nuevo contexto
politicoy econémico.

El proceso de negociacién colectiva en las universidades fue largo y complejo. A pesar de los avances
logrados, la falta de financiamiento, los conflictos internos y el cambiante contexto politico impidieron una
implementacion efectiva en los primeros afios.

Solo con la llegada de un nuevo ciclo politico y la unidad sindical se logré avanzar en la aprobacién del primer
Convenio Colectivo de Trabajo para el Sector Nodocente, un hito en la regulacidn laboral universitaria.

Rediscusion y Aprobacion del Primer Convenio Colectivo Nodocente

El "Convenio definitivo integrado", aprobado por la Comisidon Negociadora el 19 de diciembre de 2003, fue
rechazado en varias universidades, especialmente en la UBA y la Universidad de La Plata. Sus 6rganos de
gobierno, junto a las organizaciones sindicales APUBA y ATULP, criticaron el acuerdo y exigieron su revision.

A pesar de ello, en febrero y marzo de 2004, el CIN y la FATUN solicitaron al Ministerio de Trabajo la
homologacion del convenio sin reabrir la discusion, lo que profundizé las tensiones internas entre rectores y



sindicatos. La UBA rechazo formalmente el acuerdo en febrero, y la Universidad de La Plata hizo lo mismo en
marzo, pidiendo al CIN que no lo firmara.

El conflicto sindical dividié opiniones: algunos sectores querian cerrar el acuerdo y luego revisar los puntos
cuestionados, mientras que otros exigian reabrir la negociacidn antes de su aprobacién. En un contexto de
creciente tension, Nelson Farina (Secretario General de FATUN) y Jorge Anr6 (Secretario Adjunto de FATUN y
Secretario General de APUBA) lograron consensuar una salida, priorizando la unidad sindical y convocando
al CIN a renegociar el convenio.

En junio de 2004, la FATUN acepté discutir los puntos controvertidos en su Congreso Nacional en Villa
General Belgrano, Cdérdoba, donde se aprobd por unanimidad un documento con las modificaciones
propuestas por diversas organizaciones de base.

Una nueva negociacion con el CIN permitié ajustar el acuerdo, adaptandolo al nuevo contexto del pais. Para
2005, con Argentina en proceso de recuperacion econdmica y los sindicatos fortalecidos, se consolid6 un
convenio sin politicas flexibilizadoras, cerrando asi una etapa clave en la regulacién laboral del sector
Nodocente.

Aprobacion y Puesta en Marcha del Convenio N° 366/2006

Tras completar el proceso de negociacion, el 16 de junio de 2005, el CIN y la FATUN firmaron el acuerdo con
la version final del Convenio, iniciando el proceso de homologacion segun el Decreto N° 1.007/95y la Ley N°
24.938/97. Luego del analisis del Ministerio de Trabajo y la intervencién del Ministerio de Educacion, el
presidente Néstor Kirchner lo homologd el 31 de marzo de 2006 mediante el Decreto N° 366/2006.
Implementacidn Progresiva

El Convenio se puso en marcha de manera parcial: sus normas contractuales comenzaron a regir de
inmediato, pero su régimen salarial quedo sujeto a la disponibilidad presupuestaria. Asi lo establecia el
articulo 154, que condicionaba las modificaciones escalafonarias y remunerativas a una asignacién
especifica del Ministerio de Educacidn. Mientras tanto, el articulo 153 mantenia vigente, de forma provisoria,
el sistema salarial del Escalafon N° 2213/87.

Reencasillamiento y Nueva Estructura

Para aplicar el nuevo régimen salarial, fue necesario reencasillar a los trabajadores, reduciendo de 11
categorias del Escalafon N° 2213/87 a 7 niveles en el nuevo sistema. El articulo 73 del Convenio establecid
un sistema de tipificacion de funciones basado en pautas generales en lugar de descripciones detalladas,
dada la dindmica cambiante del sistema universitario.

Como complemento, se acordd entre el CIN y la FATUN una "pirdmide de categorias", que fijaba una
distribucion proporcional de los cargos en cada universidad para evitar ascensos indiscriminados.

El proceso de reencasillamiento se llevo a cabo entre abril de 2006 y mayo de 2007, con distintos niveles de
conflictividad. En la UBA, por su tamafio y cantidad de trabajadores, APUBA y la Universidad acordaron una
asignacion horizontal de categorias, sin analisis de cargos, lo que permitié acelerar la implementacién del
Convenioy evitar bloqueos en el sistema.

Recomposicidn Salarial

El Convenio no solo establecia un nuevo escalafdn, sino que también respondia a una urgente necesidad de
recuperacion salarial. El sector Nodocente presentaba un grave atraso en sus remuneraciones, tanto en
comparacion con la Administracion Publica Nacional como con el sector privado.

Para resolver esta brecha, se acord6 un proceso gradual de aumentos, combinando dos mecanismos:

. Asignaciones presupuestarias especiales negociadas anualmente para elevar los salarios hasta



alcanzar larelacion 1 a 3 entre los niveles mas bajos y mas altos.

. Ajustes salariales interanuales en linea con los aumentos generales de la administracién publica,
evitando nuevas pérdidas en el poder adquisitivo.

Este esquema permitié que, entre junio de 2007 y diciembre de 2011, el Convenio lograra triplicar los salarios
reales, consolidando asi un avance histérico en la mejora de las condiciones laborales del sector Nodocente.



