LA CENTRAL SINDICAL DE LAS AMERICAS SE PREPARA PARA ACTUALIZAR SU
PROPUESTA POLITICA “LA PLATAFORMA DE DESARROLLO DE LAS

AGENDA 2030

Introduccidn:



En el marco de la 17 Reunién del Consejo Ejecutivo de la CSA realizada en Panamad del 29 de
septiembre al 1 de octubre de 2018, se realizé una sesién del Grupo de Trabajo sobre Desarrollo e
Integracion Hemisférica- GTDIH en el cual se informd la intensidn de la direccion de CSA de actualizar
la PLADA.

Formalmente la CSA invité a sus afiliadas, las principales centrales sindicales de la regién[1], a las
Federaciones Sindicales Internacionales-FSI con actividad en la region[2], y a las organizaciones
sociales que colaboran permanentemente con el sindicalismo, a participar de las tareas de
actualizacién ponderando su importancia estratégica en el debate colectivo.

La PLADA constituye un instrumento orientador de |a politica sindical en las Américas, y la CSA toma
una gran decision estratégica al en la necesidad de realizar una revisién periddica del instrumento
para mantener su vigencia.

La CSA ha convocado para los dias 20 y 21 de febrero de 2019 a una reunidn del GTDIH, a la cual ha
sido invitada la ISP, para avanzar en la tarea de revisién.

Sobre la PLADA[3].

La CSA lanzé en mayo de 2015 la Plataforma de Desarrollo de las Américas. La iniciativa conté con
el apoyo de la Oficina de Actividades para los Trabajadores de la Organizacién Internacional del
Trabajo (ACTRAV-OIT) y de la FES Sindical.

La PLADA, en palabras de la propia CSA, es una formulacion politica estratégica que tiene la
relevancia de una herramienta de lucha por los derechos laborales, construida colectivamente
desde el movimiento de las y los trabajadores durante los afios 2013 y 2014. A través de esta
Plataforma, el movimiento sindical de la regidn pretende presentar su propuesta hacia la superacién
de los desequilibrios estructurales de América Latina y el Caribe, con especial enfoque en el
desarrollo sustentable.

La CSA propuso que la PLADA se convirtiera en un instrumento para la movilizacién y accidn politica
del sindicalismo de cara a los distintos actores sociales y politicos, asi como frente a los gobiernos
de la regidn, para promover el conjunto de las transformaciones necesarias en una perspectiva
estratégica. Es un instrumento que convoca a los diversos actores sociales y politicos a caminar
juntos para la construccion de las alternativas para la disputa de una nueva hegemonia. Asi, el
documento estd estructurado en cuatro pilares o dimensiones: Politica, Econdmica, Social y
Ambiental, que estaran articulados para alcanzar el desarrollo sustentable[4].

Sobre la necesidad de actualizar la PLADA.
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La PLADA es un documento programadtico, pero al mismo tiempo, se estructura en un andlisis
coyuntural regional con mayor énfasis en la realidad Sudamericana. Dialoga entre la formulaciéon
ideoldgica y la actualidad del panorama politico. Esto, lejos de ser una debilidad, representa una
estrategia de formulacién de politicas que posee una fortaleza uUnica por la contundencia de su
mensaje, la posibilidad de ser comprendido por los sectores populares, y la presentacién de un
escenario practico sobre la problematica comun que se enfrenta en las Américas.

Ahora bien, los cambios coyunturales, de escenarios politicos y/o econdmicos regionales, o los
efectos concretos de las crisis globales sobre la region, exigen una rapida revision de la PLADA para
asegurar su vigencia doctrinaria, y su utilidad como directriz politica. EIl movimiento sindical debe
tener una visién dindmica de la formulacién de politicas publicas desde la politica social, no
enamorarse de los proyectos, actualizarlos al ritmo de los cambios y de los desafios de la defensa
de la clase trabajadora, sin abandonar los principios ideoldgicos, ni bajar banderas, pero
comprendiendo la evolucidn del conflicto social, asi como la capacidad de mutacién del capital y el
poder corporativo.

Actualizar la PLADA debe ser un objetivo periddico, secuencial, y permanente, pero en este
momento histérico resulta imperioso, debido al dramdtico cambio de paradigma politico que se
produjo en la regidn desde su presentacion publica a la actualidad.

La PLADA, como dijimos, presentada en 2015, se sostiene desde la légica analitica coyuntural de la
existencia de un grupo de gobiernos en Sudamérica que, con apoyo popular, enfrentaban las
politicas neoconservadoras. Al calor de la derrota del ALCA en la cumbre de Mar del Plata, en pleno
auge de los denominados gobiernos “progresistas” en gran parte de la region, la PLADA condensé
ese aire de época, sin prever que, casi inmediatamente, vendria un viento huracanado de
neoliberalismo que atravesaria la region de norte a sur, y de este a oeste, llevdndose a su paso
conquistas, derechos sociales, igualdades, y hasta a la propia democracia como sucedié en Brasil.

La nueva realidad regional obliga a actualizar los paradigmas y los puntos de partida de la PLADA,
revisar las estrategias, formular nuevas alternativas, analizar la coyuntura actual, y quizas explicitar
alguna autocritica[5].

Fortalezas de la PLADA.

La PLADA es un salto de calidad del movimiento sindical latinoamericano, es un documento
fundacional. Rompe con la ldgica doctrinaria de discurso cerrado, de texto para iniciados, de refrito
y de corte y pegue.

Es un documento claro, moderno, amplio y abarcativo que invita a la adhesién plural desde el campo
popular. No es una propuesta sectaria, y pretende dialogar con posiciones compatibles para generar
estrategias de agregacion y sumatoria.
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Es un instrumento socio politico, excede ampliamente la mirada sindical, aun partiendo desde el
mundo sociolaboral como punto focal, proyectando politicas publicas en diversos campos.

Tiene la fuerza de la construccion comun, la energia del consenso, el poder de las convicciones, y
transmite la esperanza de aquellos y aquellas que militamos y vivimos pensando en que la
transformacion social es posible abrazando la causa de los sectores postergados. Y, sin dudas, es un
documento bien logrado técnicamente, estructurado en la logica de las ciencias sociales, y
presentado con un discurso claro apto para ser procesado y debatido por todos y todas.

Propuestas para la revision de la PLADA.

El titulo sobre el “Desarrollo Sustentable” es quizas el punto que requiere de mayor revisidén en
funcién de sus referencias permanentes al proceso politico previo, que denominaremos a los
efectos practicos, como la “década de hegemonia de gobiernos progresistas en la region”. Los
principios que se expresan siguen vigentes, pero deberia reconfigurarse el andlisis coyuntural.

Entendemos que se debe incorporar en este punto, que articula en la practica como una verdadera
introduccion politica de la PLADA, la lucha contra el poder corporativo, contra la financiarizacion de
la economia, la resistencia popular a la manipulacidn de la democracia por los poderes econémicos,
y el derecho a la no intromisién a través de la utilizacidn de datos y la influencia politica y comercial
por la via del manejo de datos electrénicos.

Un debate importante a incorporar también, como garantia de sustentabilidad politica, es la
construccion de un “modelo democrdtico social”, en el cual debemos dar una fuerte lucha, sin
concesiones ni justificaciones, a la corrupcion politica y empresarial. En el mismo sentido, debemos
establecer un modelo socio-politico progresista que no se sustente en hombre y mujeres
providenciales que se conviertan en Unicos garantes de los cambios y las politicas. Ha sido probado
en la historia de latinoamérica que es necesario construir una fuerza politica independiente de sus
lideres, para que tengan sustentabilidad en el tiempo, garantice la alternancia en el poder, y los
equilibrios internos propios de la evoluciéon de las dindmicas democraticas.

En cuanto al item denominado “Nueva Relaciéon Estado, Sociedad y Mercado”, debemos
nuevamente revisar las caracterizaciones introductorias que han quedado desactualizadas, y de
acuerdo a nuestro interés sectorial, profundizariamos el concepto de “accidn estatal” que indica el
deber del Estado de garantizar servicios publicos de calidad, que por supuesto, debe posteriormente
desarrollarse a lo largo de las presentaciones tematicas.

En el apartado sobre la “dimensidn politica”, el concepto sobre la necesidad de reformas politicas
y/o constitucionales requiere de revision para consolidar la idea del aseguramiento de la democracia
a partir de reglas que garanticen la participacion popular. Los cambios solo por cambiar no sirven,
debemos expresar que tipo de cambios proponemos. Por ejemplo, cambiar el sistema de



representacion indirecta, los sistemas de elecciones uninominales que restan representacién a las
minorias, las reelecciones permanentes, etc.

Asimismo deberiamos incluir el control estatal de los datos personales. El derecho de las personas
a su intimidad digital, la prohibicion de la utilizacidn sin consentimiento de sus datos personales, y
o expresion de gustos y preferencias con fines comerciales o electorales a través de las nuevas
tecnologias de la “big data”, con fines de manipulacién, o desinformacion.

Hay que actualizar los conceptos de integracidn regional que se encuentran descriptos sobre la base
del paradigma politico regional pasado, e incorporar las dimensiones de los actuales procesos de
integracion.

En el plano de la “autorreforma sindical”, quizas sea el momento de profundizar en algunas
definiciones. El texto actual es muy valioso, sin embargo, no adopta posiciones de preferencia.
Puede ser un punto polémico, pero quizas valga la pena en un momento de “segunda discusion”,
retomar el debate con posiciones mds progresistas sobre la autorreforma sindical como: democracia
directa, limite a las reelecciones, asegurar la transparencia financiera de los sindicatos, cuotas y/o
paridad en la representacion, nuevas formas de organizacion, etc. Estos pueden ser algunos temas,
enmarcados en las discusiones actuales sobre “el futuro del trabajo”, y la necesidad de adaptar las
expresiones de representacion sindical para mantener y mejorar la cobertura de proteccién en los
nuevos “empleos atipicos”.

En cuanto a la “Dimensién Econémica”, alli hay que fortalecer la critica a los instrumentos secretos
como el TISA, deberiamos incorporar algin elemento de analisis ante la presién y discriminacidn de
EEUU sobre México y el resto de latinoamérica, y fortalecer el concepto de los servicios publicos
gratuitos y de calidad como parte esencial de una politica redistributiva e igualadora.

Ademads, hay que incorporar la temdtica sobre la proteccién a los empleados publicos
“denunciantes”, que son quienes garantizan desde adentro del sistema publico el primer frente
contra la corrupcion, y falta desarrollar la oposicién sindical a la existencia de paraisos fiscales.

En cuanto a la “Dimensién Social”, hay que profundizar el analisis sobre la necesidad de fortalecer
la gobernanza global en materia de relaciones laborales, potenciar y vigorizar el rol normativo de la
OIT, y evitar la injerencia de otras agencias internacionales en competencia con el organismo
especifico.

Debemos sumar “densidad” a la negociacion colectiva proponiendo una agenda tematica novedosa
gue debe incluir la eliminacién de desigualdades, protocolos de prevencion de la violencia,
acortamiento de la jornada laboral, formacién profesional, nuevas formas de proteccion ante los
cambios en las formas de produccidn y organizacion del trabajo, etc. La PLADA podria avanzar en
esta materia y hacer un aporte.



Hay mucho que sumar en la PLADA en cuanto a las cuestiones de “politica de cuidado” y la
promocién de “modelos anti patriarcales”. Asimismo, debe contextualizarse en la PLADA la lucha de
las mujeres de los ultimos afios, y los resultados alcanzados a través de los movimientos “Ni Una
Menos”, “Me Too”, quizds sea momento de incluir algunas propuestas concretas de politicas
publicas exitosas, y apoyar un grupo de medidas con efecto en el campo laboral. El texto actual es
muy genérico deberiamos ponerle mayor contundencia.

Sorprendentemente la PLADA no habla del “derecho a la educacion superior y universitaria” y se
refiere solamente al personal “docente” invisibilizando a los trabajadores y trabajadoras del soporte
de la educacién. Debemos incorporar puntos concretos sobre la importancia de la universalizacién
de la educacién superior de calidad, en forma gratuita, y con instituciones auténomas.

En relacidn a los servicios sanitarios, no se hace referencia al caracter de “servicio publico” de la
salud, y se utilizan eufemismo que evitan el concepto del “acceso gratuito” a todos los niveles de
las prestaciones de salud. Tampoco hay ningin punto sobre el personal de salud y sus derechos.

Quizas estos ultimos puntos, educacidn, salud, y algunos que expondremos a continuacion, hagan
necesaria la inclusién en la PLADA de una reflexion politica mas contundente sobre el rol de los
servicios publicos desde la concepcién del movimiento sindical como herramienta de desarrollo e
igualacion.

En el mismo sentido, en el punto sobre la “Dimensién Ambiental”, proponemos avanzar con
definiciones novedosas acerca del rol del Estado, y de los nuevos servicios publicos, en las tareas de
remision del dafio ambiental. En el marco de la discusidn sobre el futuro del trabajo le tocara al
Estado estructurar nuevas actividades de fiscalizacion, prevencion y remisién del dafio ambiental.
Deberiamos establecer este punto como un nuevo sector de actividad en el empleo publico.

Sintesis final.

Enhorabuena por el movimiento sindical americano que se anima a revisar sus propios debates, a
plantearse la posibilidad de incorporar nuevas prioridades y estrategias, y a redefinir sus propuestas
programaticas. Todos y todas quienes conformamos el espacio sindical, socio-laboral, desde el
sindicalismo y/o desde la academia, debemos hacer nuestro aporte para construir el mejor
instrumento de lucha.

[1] En el caso de Argentina, estan afiliadas a la CSA la Confederacion General del Trabajo (CGTRA),
la CTA Auténoma, y la CTA de los Trabajadores.

[2] Estuvimos participando junto a Juneia Batista (BR), Juan Diego Gomez (Col), José Olvera (Mex),
Sergio Hemsani, Daniel Villa, Carolina Pereyra Rosas y Juan Kosow (Arg) en la reunién del GHTDI en
representacién del Comité Regional Americano de la Internacional de Servicios Publicos.
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[31El texto en espafiol de la PLADA esta disponible en el siguiente vinculo: http://csa-
csi.org/Include/ElectosFileStreaming.asp?Fileld=124

[4] Fuente: www.csa-csi.org

[5] No necesariamente el movimiento sindical debe formular una autocritica en un documento de
caracter programadtico como la PLADA, sin embargo, un buen ejercicio deberia ser preguntarse
cuales fueron los errores cometidos para que una construccién de politicas progresistas de 10 afios
sufriera un revés tan duro con tanta rapidez.
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