Dra. Paola Rebeca Arteaga Lopez
Dr. Luis Bonilla-Molina
Dr. Marcelo Carlos Di Stefano
Dr. Fabio José Garcia dos Reis

CRES+5

Conferencia Regional
de Educacién Superior

BRASILIA
BRASIL

13 al 15 de marzo

2024

EJE 7
TRABAJO DECENTE
Y CONDICIONES DE

VIDA DE LOS
ACTORES DE LA
EDUCACION
SUPERIOR




1. ANTECEDENTES EN LOS
DEBATES Y CONCLUSIONES
DE LAS CRES Y CMES/WHEC

* En la primera Conferencia Regional de
Educacion Superior (CRES) celebrada en La
Habana, Cuba, en 1996, se establecieron
los fundamentos para la colaboracion
regional en el ambito de |la educacion
superior, abordando cuestiones clave
como la internacionalizacion y la calidad
educativa.




Durante la segunda
CRES realizada en
Cartagena de Indias
en 2008, Colombia, el
trabajo se enfoco en
los avances del
neoliberalismo vy la
globalizacion
comercial de la
educacion superior.
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En las dos primeras CRES, el
enfoque en las condiciones de
trabajo del personal de la
educacion superior se limitd
principalmente a la necesidad
de implementar una politica
solida de formacion docente.
Estos debates, aunque
importantes, fueron
mayormente institucionales y
no abordaron los problemas y
desafios del trabajo decente y
las condiciones de vida de los
actores de Ila educacion
superior.
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El cambio de perspectiva hacia una atencion mas integral a las condiciones de trabajo decente se
produjo en la preparacion de la Conferencia Regional de Cdérdoba en 2018, influenciado por la
consolidacion de una mirada regional mas humanista, la institucionalizacion del Espacio
Latinoamericano y Caribefio de Educacion Superior (ENLACES), el papel activo de las organizaciones
sindicales regionales, y el aporte de numerosas organizaciones sociales vinculadas a la educacién

superior.
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A pesar de que la tematica laboral no estaba desarrollada en una unidad auténoma dentro
de los doce temas principales del programa de la CRES 2018, se establecieron mesas de
debate especificas, y sus debates fueron, como veremos a continuacion, incorporados en la
Declaracion y el Plan de Accion.




Los acuerdos

) de la CRES 2018
La Declaracion de la B I I o en materia de

CRES 2018 y el Plan de bai
Accidn aprobado en Trabajo Decente

Lima 2019
representaron un I
avance conceptual

significativo al

Entre los acuerdos destacados se

incorporar objetivos y Olar de .l!lr*rmn 2018 - EI]EH encuentran E gar?,ntl'a de la Iiberta.d
metas especificas nferencia Regiona sindical; la promocidén de los convenios
. 1-* Educacidn Superior . colectivos de trabajo; implementacic’)n
relacionadas con los para América Latina y ¢) Laribe de politicas de capacitacion, seguridad
derechos laborales en y salud laboral; desarrollo de carreras
las IES. profesionales; y la necesidad de

impulsar politicas de erradicacion de la
precarizacion laboral.



El trabajo decente
ausente en los debates

de la Conferencia
Mundial de Educacion
Superior

LA DISCUSION SOBRE EL EJE 11

La pandemia del COVID-19 en 2020 postergd la implementacion de politicas y acuerdos estructurales a nivel
regional y global. Por su parte, la Conferencia Mundial de Educacién Superior (CMES), que estaba inicialmente
programada para 2019, tuvo lugar en Barcelona en mayo de 2022, centrando sus debates en los desafios de la
educacion superior, pero sin abordar los temas referidos a las condiciones laborales del personal.
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A pesar de la falta de inclusion en la agenda global de la tematica del trabajo
decente en las IES, el consenso obtenido en los espacios de gobernanza
regional promovio la necesidad de abordar este eje de debate, por ello,
cuando el Instituto Internacional de la UNESCO para la Educacion Superior en
América Latina y el Caribe (IESALC) comenzd las conversaciones con el
gobierno de Brasil, para impulsar la realizacion de una reunion de
seguimiento de la CRES, que luego se conoceria como CRES+5, no hubieron
dudas sobre la necesidad de formalizar la creacion de un eje tematico sobre
las condiciones de trabajo en las IES , y asi se resolvid unanimemente en la
reunion realizada en marzo de 2022 en la Universidad Nacional de Cérdoba.
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2. TRABAJO DECENTE Y
CONDICIONES DE VIDA DE
LOS ACTORES DE LA
EDUCACION SUPERIOR: El
concepto de trabajo decente.

* La nocion de trabajo decente, concebida por la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
resulta de un acuerdo tripartito entre gobiernos
y representantes de trabajadores y
empleadores. La OIT lo define como un
enfoque integral que busca asegurar la
productividad del trabajo, un ingreso justo para
los trabajadores y condiciones que respeten la
libertad, equidad, seguridad y dignidad
humana. El trabajo decente se considera un

Orga NiZacion requisito indispensable para avanzar en unas
. relaciones laborales no alienadas, creativas,
I nternaC l1onNna | criticas y constructivas.

del Trabajo




iQuéesel TD?

Dimensiones TD

La primera se centra en
"oportunidades de
empleo productivo"”,
exigiendo politicas
publicas activas para
promover empleo
sostenible y contribuir al
desarrollo econémico.
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La conexion entre la educacion y el trabajo decente en el marco de los ODS.

El enfoque del trabajo decente también se vincula estrechamente con los Objetivos
de Desarrollo Sustentable (ODS) que ha definido la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), en particular con el objetivo 8, "trabajo decente y crecimiento
econdmico”, gue se entrelaza de manera intrinseca con el objetivo 4, "educacion de
calidad". La interconexion entre estos objetivos refleja una comprension integral de
los desafios globales y la interdependencia entre diversas dimensiones del

desarrollo sostenible.



Recomendacion conjunta de la OIT y la UNESCO
relativa a la situacion del personal docente (1966)

y

Recomendacion de la UNESCO relativa
a la condicion del personal docente
de ensefianza superior (1997)

con la gula del usuario

Las normas conjuntas de la OIT y las UNESCO en materia de trabajo decente.

El sistema de educaciéon superior no siempre cumple con disposiciones importantes, como las
normas conjuntas de la OIT y la UNESCO, establecidas en 1966 y 1997 para el personal docente.
Estas normas buscan garantizar condiciones laborales dignas y promover la calidad educativa a
nivel mundial. Aunque inicialmente protegen al personal docente, hay una investigacién
regional en desarrollo de la OIT para extender esta proteccién a todo el personal de educacion
superior a través de un protocolo adicional.

El marco normativo aborda temas cruciales como libertad sindical, igualdad de oportunidades,
seguridad y salud en el trabajo docente, y destaca la importancia de la formacién continua y el
desarrollo profesional de los educadores.
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Una mirada integral de las condiciones
de vida de Ilas personas que
interactuan en las IES.

El eje 7 propuesto para la CRES+5 va mas
alla de examinar solo las condiciones
laborales en las Instituciones de Educacion
Superior, abordando aspectos vitales del
desarrollo de los trabajadores vy |Ia
comunidad educativa en general. Se
reconoce la existencia de desafios
compartidos, como  problemas de
transporte, acceso a atencion meédica,
dificultades de vivienda, impactos del
cambio climatico, desigualdades sociales y
discriminacion.



3. La pandemia del
COVID-19 v sus efectos
en las condiciones de
trabajo decente

* Durante la pandemia del COVID-19 se
impusieron cuatro dinamicas que aun
hoy afectan a la educacion superior, y
especialmente a sus trabajadores.

* La primera se expresa en un proceso
acelerado de neo privatizacion, o
privatizacion por via indirecta, de
caracter masivo y simultaneo a escala
internacional, en donde los docentes,
personal no docente, estudiantes y las
familias absorbieron gran parte de los
costos de la transicion de los modelos
presenciales de ensefnanza y aprendizaje
a los virtuales



La segunda dinamica esta determinada por el proceso de
“estratificacion escolar”, que se consolida en la brecha de
oportunidades y posibilidades que se produce entre quienes
pudieron acceder y dominar las tecnologias de la educacion
virtual, en contraste con aquellos que enfrentaron dificultades

de acceso teniendo lastimosamente que salir provisoria o
definitivamente del sistema de educacion superior.

En cuarto término, se ha fortalecido un nuevo modelo en el que la

tecnologia puede tener un papel mas protagonico,
siempre y cuando respeten la pluralidad de enfoques pedagdgicos.



4. Condiciones de Trabajo en las
Instituciones de Educacion Superior de
América Latina y el Caribe: Un Analisis
Contextual.

e Garantia de trabajo estable y bien
remunerado.

* En las ultimas décadas, las condiciones
laborales de los trabajadores de las
Instituciones de Educacion Superior han
experimentado un notorio deterioro. Esto se
manifiesta a través de la precarizacion laboral,
|a falta de estabilidad, la devaluacion salarial,
y la merma en las condiciones y prestaciones
de la seguridad social. Estos problemas estan
exacerbados por un contexto regional
marcado por un aumento significativo de la
pobreza y la desigualdad.




Trabajo en un entorno seguro
Derecho a la participacion en decisiones
institucionales
Igualdad, equidad e inclusidon de género para un
trabajo decente.
Diversidades sexogenéricas y trabajo decente

La urgencia de una agenda para el protagonismo de
las negritudes y pueblos originarios.

Incorporar una mirada transeccional en las politicas
laborales de las IES.

Respeto al derecho a la libertad sindical y la
negociacion colectiva.




5. La aceleracidn
tecnoldgica, estabilidad
laboral y mayor inversion

para la innovacion

La educacion digital y la tecnologia son
bienvenidas, sus recursos como la
inteligencia artificial, entre otros, pueden
aportar mejoras al proceso de ensefanza-
aprendizaje y a la gestion de las IES, pero
no pueden ser la via que sustituya la labor
docente.



La necesidad de una mirada critica sobre la |A
y sus efectos sobre el trabajo del personal de
la educacién superior

Condiciones de trabajo decente para
garantizar la permanenciay el avance de las
labores de investigacidn en las IES

La inclusidn no puede significar flexibilizacion
laboral

Multiplicar las voces representativas




6. Construyendo
una hoja de ruta
rumbo a la CRES
2028




Institucionalizar el didlogo social para el
trabajo decente

Aportar a la revision de las normas
conjuntas OIT-UNESCO

Trabajar en la articulacidn de las metas
y politicas de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible 4y 8

Establecer un Plan de Trabajo Decente
en las IES de ALCy un Comité de
Seguimiento

Trabajar activamente para la garantia
efectiva de la libertad sindical, el didlogo
social y la negociacion colectiva en las IES



Crear el "Observatorio Permanente de la Negociacion
Colectiva en las Instituciones de Educacion Superior de
Ameérica Latina y el Caribe"

Erradicar la precarizacion laboral garantizando ofertas
laborales, carreras profesionales estables y transparentes

Garantizar salarios dignos para los trabajadores de la
educacion superior

Establecer politicas que garanticen los beneficios de la
seguridad social a los trabajadores de la educacion superior

DIALOGO SOCIAL Garantizar condiciones de trabajo decente para la ejecucion de
la investigacion cientifica en las IES

Brindar un entorno de trabajo saludable a los trabajadores de la
educacion superior



Articular politicas que mejoren las condiciones
de vida de los actores de la educacion superior.

Erradicar la violencia y el acoso en las IES

Asegurar la igualdad, inclusion y equidad para mujeres
y diversidades sexogenéricas. No discriminacion de
grupos y comunidades minoritarias

Promover la participacion de los trabajadores en
los espacios de toma de decision de las IES

Potenciar las politicas de internacionalizacidon y
movilidad de los trabajadores de las IES

Fomentar la creacion de redes de cooperacion para la
formacidon continua de los trabajadores de la educacion
superior




Implementar politicas de capacitacion y
formacion continua de los trabajadores
de la educacion superior

Garantizar la soberania tecnoldgica y el
acceso universal a la conectividad frente
a los desafios de la TDE

Compensar los costos de la digitalizacidon
y los datos

Grupo de Trabajo sobre trabajo decente,
cambio climaticoy TDE



Los Estados y las IES de ALyC deben garantizar a sus trabajadores condiciones
laborales que cumplan con las dimensiones de trabajo decente establecidas por
la OIT. Especialmente, deben garantizar el derecho a la libertad sindical; el libre
ejercicio de la huelga; el didlogo social y la negociacidn colectiva; un entorno de
trabajo saludable y seguro, respetuoso del medio ambiente, y libre de toda
forma de discriminacion y violencia; que reconozca, proteja y valore la igualdad
y la diversidad en todas sus expresiones; y el goce integro de los beneficios de
la seguridad social. Asimismo, deben establecer politicas activas para garantizar
a los trabajadores carreras profesionales estables y salarios dignos, revirtiendo
la situacidn actual en la cual existe un alto grado de contrataciones precariasy
remuneraciones insatisfactorias.

Impulsar la creacién de la una alianza estratégica para el Trabajo Decente en las
IES respaldados técnicamente por la OIT, en colaboracion con los equipos del
IESALC-UNESCO, ENLACES vy la participacion de las organizaciones sindicales y
sociales-educativas, con el objetivo de concretar compromisos tangibles en
relacidon al cumplimiento de las dimensiones del trabajo decente.

Crear el "Observatorio Permanente del Trabajo Decente y la Negociacion
Colectiva en las IES de ALyC" con la misidn de realizar estudios e investigaciones
y promover debates que posibiliten la creaciéon de un panorama comparativo
sobre las condiciones laborales, los esquemas salariales y la dinamica de la
negociacion en la regiéon. Asimismo, se deben revisar y revitalizar las normativas
conjuntas de la OIT y la UNESCO sobre trabajo decente, a partir de una amplia
consulta y elaboracion de propuestas para su analisis a nivel global.



Los Estados y las IES deben garantizar carreras profesionales a sus trabajadores
docentes, técnico-administrativos y cientificos basadas en la transparencia y el
mérito, sustentadas por una politica institucional sistémica de promocion de la
formacion continua, poniendo especial énfasis en la formacion pedagogica del
profesorado y la cualificacion para el uso de tecnologias, con el fin de
intensificar el compromiso y el aprendizaje de los estudiantes, complementadas
por las politicas de internacionalizacidon y movilidad.

El proceso de Transformacion Digital de la Educacion debe construirse en
didlogo permanente con los trabajadores y sus organizaciones gremiales,
evitando la precarizacién y recarga laboral, garantizando soberania tecnolégica,
fomentando el pensamiento critico, la creatividad y la autonomia en los
aprendizajes.
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