i
7
3

Entre ellas se puede destacar la mediacién en los conflictos individuales
Y colectivos, complementando las funciones del Poder Judicial, ya que los
aCtos administrativos pueden ser revisados judicialmente. Las provinciz}s
ejercen ese poder de policia por medio de las secretarias, subsecretarias o di-
fecciones de trabajo. ‘

Elart. 22, Ley de Ministerios (texto segﬁg laley 25'.233'), @spone que cor(qu-
Pete al Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Spgal asistir al pre?ldfente e
laNacién en todoloinherente alas relacion(?s y condiciones de tm_bajf),n - 01;1:;2:
(0 de] empleo, a la seguridad social, y al régimen legal de las asociaciones p

Sionales de trabajadores y de empleadores.

Funciones del Ministerio de Trabajo ' Booa ol
Las funciones del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seg

*0n las siguientes: . i6n de los objetivos y politicas del drea de
a
1) Entender en la determin
. 1 eten-
! competencia. tos del drea de su comp

oyec
2) Ejecutar los planes, progr.antliavs a}sl gﬁ eyim
Cia elaborados conforme a las direc

Clong],

parta el Poder Ejecutivo na-
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3) Entender en la aplicacién de las normas legales relativas ala existen-
cia y funcionamiento de las asociaciones profesionales de trabajadores y en
la organizacién y direcci6n del registro de las asociaciones profesionales de
empleadores.

4) Entenderen todo lo relativo alanegociaciones y convenciones colec-
tivas de trabajo, ejerciendo facultades atinentes al régimen de las mismas en
todo el territorio de la Nacion.

5) Entender en el tratamiento de todos los conflictos individuales o co-
Jectivos de trabajo, ejerciendo facultades de conciliacion y arbitraje con arre-
glo a las respectivas normas particulares.

6) Entender en la elaboraci6n, organizacién, aplicacion y fiscalizacion
de los regimenes de trabajo portuario y del transporte terrestre, aéreo, mariti-
mo y fluvial.

7) Entender en la organizacion, aplicacion y fiscalizacion del régimen
de trabajo de mujeres y menores y en lo relativo al contrato de aprendizaje en
todo el territorio de la Nacion.

8) Intervenir en los estudios relacionados con la fatiga psiquica y fisica
de los trabajadores originada en el desempefio de sus tareas.

9) Entender en la elaboracion de las normas generales y particulares re-
feridas a higiene y salubridad del trabajo y a los lugares o ambientes donde
éste se desarrollaen todo el dmbito del territorio nacional y entender en su eje-
cucion.

10) Intervenir en la elaboracion y aplicacion de normas reglamentarias
sobre medicina del trabajo.

11) Entender en la elaboracién y aplicacion de normas generales y par-
ticulares referidas a la seguridad en el trabajo en todo el &mbito del territorio

de la Nacion.
12) Entender en el ejercicio del poder de policfa en el orden laboral en

todo el territorio nacional.

13) Entender en laelabor acién y ejecucion de las pautas que den sentido
orientador a la politica salarial del sector privado e interveniren la fijacion de
Jas del sector piblico.

14)Entenderen el funcionamiento del Servicio Nacional de Empleoe inter-
veniren laelaboracién de la politicade migraciones internas y externase inmigra-
ciones en relacion con lanecesidad de la mano de obra.

15) Intervenir en la formacion, capacidad y perfeccionamiento pl‘qff?'
sional de trabajadores en Ja readaptacion profesional y en su reconversion

ocupacional.
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16)' Entender 1en los a§untos referidos a la actividag d

intcmaaonales en la materia que corresponda a sy éreac d ¢ los organismos
17) Entender en laformulacién y ejecucion de ¢ competencia.

. 18 . 0S S1 )
nesy subsidios para casos de interrupciones ocupa stemas de prestacio-

: ‘/ cionales.
18) Intervenir en la elaboracion de las politicas paraecjl desarrollo de |
Oll0O de las

reas y ZONas de frontera y entender en su ejecucion en el area d
lCIlCia- € su compe-
19) Entender en la aprobacion de los convenios de corresponsabilidad

gremial suscriptos entre organismos competentes y asociaciones gremial
{e (rabajadores y empresarios. gremuales

/20) Entc?nder en la elaboraglon, eJe(?ucién y fiscalizacion de programas
yregimenes mt.egrados de seguridad social para casos de accidentes de traba-
o, Vejez, invalidez, muerte, cargas de familia y otras contingencias de carac-
o1 social, asi como en la supervision de los organismos correspondientes
«lvo en lo inherente a los de competencia del Ministerio de Salud y ACCi(’)r,l
Social.

Las funciones del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
pueden ser clasificadas tomando en cuenta el derecho individual del trabajo
yel derecho colectivo del trabajo.

I En el derecho individual del trabajo

__ Funciones de verificaciony control: El Servicio de Inspeccion tie_ne
funciones preventivas, educativasy sancionatorias 0 reprgsivas. Se materia-
liza por medio de inspectores que ingresan al establecimiento €n cualquier
s ici ilio de lafuerza

En caso de impedirseles e] acceso pueden solicnar el auxiliode e
~ piblicae ingresar sin orden de allananiento- Estan facultados para

e letar
documentacién al empleadory efectuar intimaciones alos fines de comp

lafaltante y controlar si se cumplen las condic1ones de higiene'y segurida

jcado por

Cabe recordar que €l libro CSPGCial del art > ngl;idegsr:tizrn?: gg zelﬁcz?c?a

laautoridad de aplicacion para quesu con'temdo seavd Oién El trabajono regis-

probatoria todo lo registrado con anterioridadala ru_bniatc)oraﬁ% que son Tepre-
trado es tarea de verificacion de los controladores a g

sentantes sindicales asignados a tal f1n- idad e higiene: 13

Respecto del cumplimiento

1 autoridad de aplicacion concede a -

el fin de que pueda cumplir con las condiciones
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exige (art. 200, LCT). Si esto no se cumple, se declara la insalubridad e las
condiciones de trabajo y se dispone la reduccién de la jornada a 6 horasy 36
semanales.

También ejerce el control en las situaciones que configuran excepcio-
nes a lanormativa de fondo, como, porejemplo, las excepciones permanentes y
transitoriasenlaLey de Jornada (ley 11.544),1aampliacién de Jos dfas de pagode
laremuneracién, en virtud de Ia naturaleza de larelacién laboral (art. 129, parr. 4°,
LCT) y laextensién del horario de trabajo de los menores de 16 a 18 afios (art.
190, parr. 2°, LCT).

— Funciones sancionatorias: Se pueden verificar infracciones por la
omision de llevar adecuadamente los elementos de control, como 10s libros
de sueldos y jornales (rubricados), planillas de avisos horarios, etc.

Son infracciones formales a disposiciones de la LCT, o al convenio co-
lectivo aplicable, y que generan una sancién (previa intimacién para que en
un plazo razonable modifique su situacion). El inspector debe labrar un
acta describiéndolas y se inicia un procedimiento en el cual el emplea-
dor tiene oportunidad de ejercer el derecho de defensa.

En caso de que se verifique e] incumplimiento de normas laborales que
perjudican al trabajador, la autoridad de aplicacién debe procurar la rectifica-
ciéndedichaconductay, encaso negativo, puede aplicar multas por cada una
de las infracciones (por ejemplo, no otorgamiento en tiempo de las vacacio-
nes, omision de notificacién oportuna, etc.). :

— Funciones conciliatorias: La autoridad de aplicacion acttia como or-
gano de conciliacién en los conflictos individuales propiciando el aveni-
miento de las partes para llegar a un acuerdo. En caso de producirse la solu-
cién, y en virtud de lo dispuesto en el art. 15, LCT, el acuerdo se homologa
siempre que exista una justa composicion de los derechos e intereses de 1as
partes. Dicho acuerdo homologado adquiere autoridad de cosa juzgada (ad-
ministrativa).

El 1° de septiembre de 1997 entrg en vigencia la ley 24.635 (y el dec.
1169/1996), que cre6 el Servicio de Conciliacion Laboral Obligatoria (5¢-
CLO), instancia administrativa previa a la vig Judicial, que funciona o cl
ambito de la Capital Federal. El SeCLO —dependiente del Ministerio d¢
Trabajo, Empleo y Seguridad Social— tiene 1a funcién de homologar 105
acuerdos conciliatorios a los cuales lleganel trabajadory su empleadqr lueg(j
de la gesti6n realizada por el conciliador (elegido por sorteo de una lista de
signada por el Ministerio de Justicia).

X
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2. En el derecho colectivo del trabajo

— Funciones de habilitacién y control: En las relaciones colectivas,
dos de las funciones esenciales del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguri-
dad Social son las de habilitacion y control: otorga personeria gremial a los
sindicatos —al determinar cuadl es la entidad mds representativa—, controla
sufuncionamientoy actiia en los conflictos de encuadramiento. También tie-
ne facultades para suspender y cancelar la personeria y nombrar intervento-
res sindicales. :

— Funciones de concertacién y homologacién: El Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social aprueba, controla y homologa los convenios colec-
nivos de trabajo, participa en todo el proceso de negociacion, ejerce previamente
el control de legalidad y oportunidad, y finalmente los homologa y publica a fin
de otorgarles efecto erga omnes.

— Funciones de conciliacion, arbitraje y mediacion: Por medio de los
procedimientos de arbitraje y conciliacion obligatoria y voluntaria procu-
ra que las partes en conflicto —por ejemplo, al ser ejercidas medidas de
accion directa— lleguen a un acuerdo, actuando como mediador, conci-
liador o arbitro.

El andlisis de las leyes 14.786 y 25.877 ha sido desarrollado en el capi-
tulo “Conflictos colectivos de trabajo™.

[ Enel derecho individual Verificacién y control
FUNCIONES DEL del trabajo Sancionatoria
MINISTERIO DE Conciliatoria (SeCLO)
TRABAJO,EMPLEOY i
SEGURIDAD SOCIAL En el derecho colectivo B Habilitacién y control
del trabajo Concertacién y homologacién
i | Conciliacién, mediacién

Procedimiento administrativo

La autoridad de aplicacién —que actia de oficio— detenta el poder de po-
licfay tiene a su cargo la fiscalizacion del cumplimiento de las obligaciones de la
seguridad social, que estd a cargo de los organismos recaudadores (AFIP, obras
sociales y entidades privadas con poder al efecto); el incumplimiento produce de-
terminaciones de deuda con fuerza ejecutiva, que pueden ser recurridas ante la
Justicia Federal de 1a Seguridad Social.

En cuanto al poder de policia, si bien formalmente la Ley Nacional de
Ministerios atribuye su ejercicio al Ministerio de Trabajo (resulta una vieja
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troversia si la competencia es nacional o provincial), en la practica ep

rov E 8- ; ’ e
Cocril provincia funciona una Direccion, Secretaria o Subsecretaria de Tra
cada

bajo que se ocupa de controlar el cumplimiento de las leyes de fondo y
Y
nacionales.

Por lo general, las dependencias del Ministerio de Traba{io ("31 el i;llterior
de la Argentina estin abocadas principalmente a cuelstloqfs _ en ;Crieocn ;1 CO-
lectivo, ya que los sindicatos tienen alcance en todo el terri olnl()) Suma;ios

En caso de incumplimiento a las normas labqrales se. a 1rz;n &
admuinistrativos que pueden llevar a aplicar las §ar¥c1c.>ne.s,es.t1pul a. a§ edniCCiéz
25.212. El procedimiento est4 vi genteen cadg JunsdJc§1on, en1 a funig i
nacional —Ciudad Auténoma de Buenos Aue§— se ngg p(?r. aley ; t. en.—

El tramite administrativo no tiene las formalidades d@l Jud101al.. La ;mber.;/dOr
ciéndel organismo laboral puede serapedidode pane, porej gn?plo, siun ttrj _zgn -
efectiaun reclamo administrativo sin recurrirala j qsgmg, solicitando _la cl Clsu oy
empleador, que esta obligado aconcurrir bajo apercibimiento de considerase

gativacomouna obstruccién al procedimiento administrativo (se le aplica la san-
cion previstaen laley 25.2 12).

. . ey 010 ar el
Las audiencias apuntan a intentar conciliar el reclamo y a homolog
acuerdo, ya que el funcionario no tiene co

mpetencia pararesolver el conﬂicltol-
' e
Enla provincia de Buenos Alres, rige la ley 10.149 (modificada pct);r fi; dZ
11.201 y el dec. 6409) que regula el procedimiento ante la Subsecre
Trabajo.

El procedimiento es volun

. /i & l a
tario pero la concurrencia a las aUdlenClslst:(el
contestacion de emplazamientos eg obligatoria, bajo apercibimiento de m
monto minj

e ek ] 16-
0esde un salario de la categoria 4 del personal admuust[atlvq de
gimende |3 ley 10430 i

sanciones establecid

La Subsecret
trado gratuito pararecy
Comparece 3 | instancj

asenlaley 25212

o ) le_
arfa de Trabajo depe ofrecer al trabajador el patrocinio
ITIr ante Jog tribun

no
ales del Trabajo si el empleador
a administrativa,

Administraci(’)n del trabajo, Ley 25.877

El Tit HI de la Le de O d 3 'tulado “Ad]]]i-
nistracién de traba . o pmiento Laboral 25 STl

: jO”, consta de tre
te, e] Sistema de ip

. Speccién de) trab
Perativas de] trabajo,

L Varnen,
S Capitulos, que regulan, respeC“]as o
ajo, la simplificacién registral ¥
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En los considerandos del Mensaje de Elevacién 171/2004 del 11/2/2004, el
poder Ejecutivo destacaba el tratamiento especial y pormenorizado que me-
reci6 la inspeccion del trabajo, privilegiando como objetivo fundamental la
actuacion del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, juntamente
con las administraciones provinciales y la de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, para garantizar el cumplimiento de la normativa laboral y de la seguri-
dad social y asi avanzar en el logro de un trabajo de calidad, como uno de los
cjes centrales de las politicas laborales en curso.

También sefial6 el compromiso asumido para erradicar el trabajo no regis-
trado y toda forma de fraude laboral; esto se observa en la regulacién de las coo-
perativas de trabajo y lasancion que genera desvirtuar esta figura, cuando se lauti-
liza para la intermediacion en la provisiéon de mano de obra, cumpliendo
funciones de empresas de provision de servicios eventuales, de temporada o
como agencias de colocacion de personal.

El cumplimiento de las normas del trabajo y de la seguridad social y la eli-
minacion del trabajo no registrado es uno de los principales objetivos que propo-
ne este titulo. Cabe recordar que en los tltimos afos el trabajo no registrado se ha
incrementado considerablemente. A comienzos de la década del 80 eradel 18%
y al sancionarse la ley 25.877 era superior al 45%.

No se puede soslayar que el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social concentra la mayor cantidad de prerrogativas de este titulo, ya que se
erige tanto en la autoridad de aplicacion del Sistema Integral de Inspeccion
del Trabajo y de la Seguridad Social, como en el encargado de designar el or-
ganismo y los procedimientos que se llevaran a cabo en materia de simplifi-
cacion registral.

Mas alla de las facultades que le compete a las provincias en materia de
policia del trabajo, lo cierto es que las funciones que la ley le asigna al Minis-
terio de Trabajo, se encuentran dentro de las previstas en la Ley de Ministe-
rios. En efecto, el art. 22, Ley de Ministerios (texto segtin ley 25.233), dispo-
ne que compete al Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social asistir
al presidente de 1a Nacidn en todo lo inherente a las relaciones y condiciones

de trabajo, al fomento del empleo, a la seguridad social y al régimen legal de
las asociaciones profesionales de trabajadores y de empleadores.

a) Sistema Integral de Inspeccion del Trabajo
Y de la Seguridad Social (SIDITySS)

Elcap. Idel Tit. Il de la Ley de Ordenamiento Laboral 25.877 se refiere
ala inspeccién del trabajo, el cual fue definida por Krotoschin como el con-
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o de las instituciones, 6rganos y medidas previstos por el Estado para pro.
I oA ]a legislacion del trabajo 1.
curar la aplicacién de i istracién y cumplimiento de las
El tema de la fiscalizacién de la registracion y CUmplin normas
4 lejos v presenta diversas aristas.
laborales es uno de los més complejos y p A

Giordano y Torres sefialan que hay dqs rasgc’)s que definen las Caragte-
risticas del esquema de control sobrg la r-eglstrac1on laboral en la Arger’ltma.
Porunlado, lagran inestabilidad inst1tu01on§1 que ha prevalecido a través de]
tiempo. Porel otro, la gran cantidaq de Organismos que de manera sgpcirpues-
ta y desarticulada desarrollan actividades vinculadas con la Supervision.

Agregan que una empresa, por tener contrat.ado al menos un tr.aba] ador,
puede ser inspeccionada por nueve organismos. diferentes: Ministerio dfe Tra-
bajo, administraciones provinciales del trabajo, Anses, AFIP, Supenpten—
dencia de AFJP, Superintendencia de Riesgos del Trabajo, obras sociales,
asociaciones sindicales, Aseguradora de Riesgos del Trabajo (ART). En ge-
neral, cadauno de ellos detenta amplias facultades legales para inspeccion?r;
esto lleva a que un mismo trémite pueda ser controlado por varios organis-
mos y a que una misma infraccion pueda dar lugar a la aplicacién de varias
sanciones.

Esta situacion caracterizada por tramites numerosos y complejos genera
dos tipos de problemas sobre las empresas: 1) la necesidad de atender a los
diferentes cuerpos de inspectores aumenta los recursos destinados a tgreas
administrativas; 2) la diversidad de criterios que cada uno aplica constituye
una poderosa fuente de inseguridad juridica. Concluyen que en generalla efl-
cacia de la inspeccién ha sido muy baja, en parte por la carencia de recursos
humanos y fisicos y por la falta de bases de datos confiables, lo que limitalas
posibilidades de controlar en funcign de criterios estratégicos. El otro factor
que condiciona la eficacia de Ia fiscalizacion es que una buena parte delosr¢-
cursos se diluye en tareas de coordinacign que apuntan a articular el acciona!
e
bre quién tiene copy €S apuntados hay que sumar la m.conclus.a,,dlscu s

Petencia para entender en materia de inspeccion del trabd

1a cual, lejos de diluirse, se aviya conlanueva ley, que le asigna importantes P

Irogativas al Ministerio de Trabajo.

1
KRroToschmy o g s
1968, p. 508, » Ernesto, Instituciones g, derecho del trabajo, Depalma, Buenos Al

2
GIORDANO, Osvaldo - . . 1aboral
DT2000-B-2103/2119_ 0 - TORRES, Alejandra, “La simplificacién de la registracion labo
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Como apunta Fanjul, esta cuestién ha sufrido los vaivenes de 1a inesta-
bilidad institucional nacional, desde el frustrado intento de unificar y centra-
lizar el ordenamiento positivo en 1943 mediante el dec. 1 5.074,descalificado
por la Corte Suprema por inconstitucionalidad.

Agregaque “salvo el interregno iniciado por el dec.-ley 5205/1957 que en-
derezd constitucionalmente la materia, restituyendo en lo pertinente el poder de
policia laboral a las jurisdicciones locales, la tendencia inicial proseguidacon
larecidiva unificadora o centralista de la ley 20.524/1973 y dec. 1111/1973,
hacontinuado hasta nuestros dfas, manteniéndose en laley 22.520/1981 y en
el dec. 772/1996 (que creaba el Sistema Integrado del Trabajo), morigerada
por los acuerdos celebrados entre el ministerio nacional y el organismo admi-
nistrativo provincial, en procura de la delimitacién de la competencia de los
gobiernos nacional y provincial a efectos de coordinar la prestacién de los
servicios administrativos en el sector laboral’ 3.

Los que entienden que debe respetarse la competencia provincial sostie-
nen que el poder de policia laboral forma parte de las materias no delegadas
por las provincias ala Nacién, en virtud de lo dispuesto porlos arts. 121 a 124,
CN. Consideran inadecuada la especie de intervencion factica que las distin-
tas normas le asignaron al Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
para permitir su intromisién en el ambito local de las provincias.

Expresan que si bien es cierto que hay provincias que no ejercen el con-
trol de policia de trabajo, esto no habilita al Estado nacional para que se arro-
gue esa facultad de intervenir, porque se altera el espiritu federal que deben
tener las disposiciones legales.

En cambio, los que justifican la atribucién de facultades relativas a la
inspeccién de trabajo en la 6rbita del Estado nacional, y mds especialmente
¢n manos del Ministerio de Trabajo, invocan los convenios de la OIT 81 y
129, que requieren la presencia de una autoridad central que asegure la ine-
Xistencia de asimetrias en la tarea inspectiva.

Elart. 28, ley 25.877, creael Sistema Integral de Inspeccion del Trabajoy de
laSeguridad Social (SIDITySS), con la finalidad de controlary fiscalizar el cum-
plimiento de las normas del trabajo y de la seguridad social, “‘garantizar los dere-
chos de los trabajadores previstos en el art. 14 bis, CN yen los cox.lvenjos intemz,x—
clonales ratificados por la Argentina, eliminar el empleo no registrado y demas
d_istorsiones que el incumplimiento de la normativa laboral y de la seguridad so-
¢ial provoquen”.

3 FANJUL, Aurelio J.. “Inspeccion del trabajo en la nueva legislacion (una vexata questio)”,
DT 2001-A-751/755.
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El antecedente de este articulo es el art. 19, ley 25.250, que establecia

RS At ) T .
disposicién similar. Dispone que los servicios que integren el sistema se-

Ian prestados por la autoridad administrativa del trabajo y la seguridad social

E]a:rlgrrllilag'oplr gsvmricrllal.es: y cile la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que ac-
ciény Coordinacl;)i(’)nmplos e cox:responsabl!ldad, goparhmpaaén, coopera-

14c10n, para garantizar su funcionamiento eficaz y homogéneo
en toq? el territorio nacional. Sin embargo, el art. 20 del mismo cuerpo legal
té}rn.blen se .pr.opom’a “desarrollar acciones educativas y de asesoramiento y
vigilar y exigir el cumplimiento de la normativa vigente”.

El art. 29, ley 25.877 establece que “el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Segundfad la Nacion serd la autoridad de aplicacién del Sistema Integral de
Inspeccion del Trabajo y de la Seguridad Social en todo el territorio nacional,
y en tal caracter...”.

a) velard para que los distintos servicios cumplan con las normas que los
regulany, en especial, con las exigencias de los convenios 81 y 129delaOIT;

b) coordinard la actuacién de todos los servicios, formulando recomen-
daciones y elaborando planes de mejoramiento;

¢) ejercerd las demds funciones que a la autoridad central asignan los
convenios 81y 129 de la OIT y sus recomendaciones complementarias, y
aquellas que contribuyan al mejor desempefio de los servicios;

d) actuard, mediante acciones de inspeccién complementarias, en aque-
llas jurisdicciones donde se registre un elevado indice de incumplimiento ala
normativa laboral y de la seguridad social, informando al servicio local;

e) recabard y promovera especialmente con miras a la deteccion del tra-
bajo no registrado, la participacién coordinada y la colaboracion de las enti-
dades representativas de los trabajadores y los empleadores.

Cabe recordar que los convenios 81y 129 dela OIT le asignan al sistema
de inspeccion del trabajo las siguientes funciones:

a) velar por el cumplimiento de las disposiciones legales relativas a las
condiciones de trabajo y a la proteccién de los trabajadores en el gjercicio de
su profesién, tales como las disposiciones sobre horas de trabajo, salarios,
descanso semanal y vacaciones; seguridad, higiene y bienestar; empleo de
mujeres y menores, y demds disposiciones afines, en la medida en que los
inspectores del trabajo estén encargados de velar por el cumplimiento de di-
chas disposiciones;

b) proporcionar informacién técnicay asesorar a los empleadores y alos
trabajadores sobre la manera mas efectiva de cumplir con las disposiciones
legales;
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¢) poner en conocimiento de la autoridad competente los defectos o los
4busos que no estén especificamente cubiertos por las disposiciones legales
existentes, y someter a ella proposiciones para mejorar la legislacion, la que
puede confiar a los inspectores del trabajo funciones de asesoramiento o de
control del cumplimiento de las disposiciones legales sobre condiciones de
vida de los trabajadores y de sus familias.

El art. 30, ley 25.877, establece que cuando un servicio local de inspec-
ci6n del trabajo no cumpla con las exigencias dispuestas en los convenios an-
«es citados o con las que se deriven de laley, el Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social, previa intervencién del Consejo Federal del Trabajo,
ejercerd, coordinadamente con éste y con las jurisdicciones provinciales, las
correspondientes facultades.

Este articulo fue uno de los dos que modific6 la Camara de Senadores
restringiendo de alguna manera las facultades del Ministerio de Trabajo, ya
que en su redaccion original facultaba exclusivamente a dicho organismo,
con la previa intervencién del Consejo Federal del Trabajo y sin ninguna par-
ticipacion de las jurisdicciones provinciales.

Conteste con las disposiciones de los convenios 81y 129 de la OIT, el art.
31 prevé que los servicios de inspeccion deberdn contar con los recursos adecua-
dos paralareal y efectiva prestacion del servicioy que llevaran un Registro de Ins-
peccién, Infracciones y Sanciones. Asimismo, deberan informar a las organiza-
ciones empresariales y sindicales acerca de las actividades realizadas y de los
resultados alcanzados. Los representantes sindicales de los trabajadores tendran
derecho a acompaiiar al inspector durante la inspeccion'y ser informados de sus
resultados.

Este tltimo pérrafo resulta redundante, ya que la misma disposicion se
encuentra en el art. 43, inc. a), ley 23.551, que faculta a los delegados de per-
sonal a verificar la aplicacion de las normas legales o convencionales, pu-
diendo participar en las inspecciones que disponga la autoridad administrati-
va del trabajo.

Los inspectores deben actuar de oficio o por denuncia y deben recoger
en actas el resultado de sus actuacionesy, ensu caso, iniciar el procedimiento
para la aplicacién de sanciones. En el ejercicio de sus funciones y dentro de
Su jurisdiccidn, estan facultados para:

_ a) entrar en los lugares sujetos a inspeccion, sin necesidad de notifica-
ci6n previa ni de orden judicial de allanamiento;
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b) requerir la informaci6n y realizar las diligencias probatorias que con-

sideren necesarias, incluida la identificacién de las personas que se hallen en
el centro de trabajo inspeccionado;

¢) solicitar los documentos y datos que estimen necesarios para el ejer-
cicio de sus funciones, intimar el cumplimiento de las normas y hacer com-
parecer a los responsables de su cumplimiento;

d) clausurar centros de trabajo en los supuestos legalmente previstos y
ordenar la suspension inmediata de tareas que —a su juicio— impliquen un
riesgo grave e inminente para la salud y la seguridad de los trabajadores.

En todos los casos los inspectores deben levantar acta circunstanciada
del procedimiento, que firman junto ael o los sujetos responsables, quienes
estan obligados a colaborar con €l, asi como a facilitarle la informacién y
documentacion necesaria para el desarrollo de sus competencias. Asimis-
mo, en caso de requerirlo sus funciones, podran solicitar el auxilio de la fuer-
za publica.

Comprobada la infraccion a las normas laborales que impliquen en al-
guna forma una evasion tributaria o de la seguridad social, el hecho debe ser
denunciado formalmente y a sus efectos a la AFIP y/o a los organismos de
control fiscal.

Ello sin perjuicio de la notificacion fehaciente a las autoridades de con-
trol migratorio en caso de haberse constatado la utilizacién de extranjeros in-
documentados y/o no registrados, alos fines de la aplicacion de las sanciones
penales previstas en la normativa vigente sobre esta materia.

A diferencia de lo que prescribia la ley 25.250, 1a Ley de Ordenamiento
Laboral 25.877 no establece normas relacionadas con el régimen juridico de
los inspectores, ni tampoco respecto de las garantias e incompatibilidades.

Alrespecto, cabe recordar que laley 25.250, en su art. 27, preveiaqueel
régimen juridico del inspector debia establecer: a) el ingreso por concurso de
antecedentes y oposicion; b) garantias de estabilidad en el empleo y de inde-
pendencia técnica en el ejercicio de sus funciones; c) las incompatibilidades
y los regimenes disciplinarios y de retribuciones; d) programas de capacita-
ci6n profesional. También disponia que los inspectores de trabajo no podian
tener interés directo o indirecto en entidades vinculadas a la actividad sujeta

avigilancia y no deberfan revelar, aun después de haber dejado el servicio, los
secretos comerciales, industriales o tecnoldgicos cuyo conocimiento hubieran
sido consecuencia del ejercicio de sus funciones: tampoco podian informar al
empleador sobre la denuncia que motivaba la inspeccidn que realizaran.

Sin embargo, estas disposiciones de la ley 25.250 eran similares a las
previstas en los convenios 81y 129, a las cuales remite permanentemente la
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ey 25.877, por lo cual hgbrén de serespecialmente tenidas en cuentaalahora
Je dictar la reglamentacion.

El art. 34, ley 25.877, dispone que el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social d.ebe destinar la totalidad de los recursos obtenidos por la
aplicacién de sanciones pecuniarias a la infraccién de la normativa labo-
ral —sea por imperio de la ley 25.212 o por el régimen sancionatorio que
aplica la AFTP— al fortalecimiento del servicio de la inspeccion del trabajo.

El régimen general de sanciones por infracciones laborales fue aproba-
do por el anexo Il del Pacto Federal del Trabajo. El cap. 2 de laley 25.212 es-
tablece las infracciones y sanciones —acciones u omisiones violatorias de las
clausulas normativas de los convenios colectivos de trabajo—, y distingue
entre infracciones leves (art. 2°), graves (art. 3°) y muy graves (art. 4°), efec-
tuando una enumeracion detallada de las diferentes conductas sancionadas
en cada caso.

Entre ellas, considera falta muy grave (y asigna un monto de multa
de $1.000 a $5.000 por cada trabajador afectado por la infraccién) la omision
de inscripcion del trabajador en los libros de registro, salvo que se haya de-
nunciado su alta a todos los organismos de la seguridad social, incluidas las
obras sociales. Asimismo, lares. 900/2000 AFIP (BO del 2/10/2000) duplica
las multas aplicables por la falta de denuncia de trabajadores en relacion de
dependencia.

Laley 25.877 prevé que el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social, sin perjuicio de las facultades propias en materia de inspeccion del
trabajo de los gobiernos provinciales y de la Ciudad de Buenos Aires, reali-
zari en todo el territorio nacional acciones de fiscalizacién sobre el trabajo in-
fantil; las actuaciones que labre dicho organismo donde se verifiquen incum-
plimientos serdn remitidas a las administraciones locales respectivas, las que
continuaran con el procedimiento para la aplicacion de las sanciones corres-
pondientes.

Asimismo, el Ministerio de Trabajo —sin perjuicio de las facultades
concurrentes de la AFIP— debe verificar y fiscalizar en todo el territorio na-
cional el cumplimiento de los empleadores de la obligacion de declarar e in-
gresar los aportes y contribuciones sobre la nOmina salarial, que integra el
Sistema Unico de la Seguridad Social, a cargo de la Anses, conforme a las
normas reglamentarias vigentes en la materia. Cuando se verifiquen infrac-
ciones de los empleadores a las obligaciones de la seguridad social, el Minis-
terio de Trabajo debe aplicar las penalidades correspondientes.
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Enestecasonose aplicael régimen de laley 25.212, sinolatipificacién, pro-
cedimiento y régimen sancionatorio que aplicala AFIP. Luego de aplicar la san-
cién, debe remitir las actuaciones a la AFIP para la determinacion, notificacion,
percepcion y, en su caso, ejecucion de la deuda.

b) Simplificacion y unificacion de inscripcion registral

La simplificacién y unificacién de la inscripcién registral apunta a sin-
tetizar en un solo trémite y en un formulario tnico el registro de los nuevos
trabajadores en relacién de dependencia que se incorporen, lo cual pretende
producir un abaratamiento de costos de las empresas. Con esta medida se in-
tenta evitar la cantidad de trdmites complejos que deben realizar los emplea-
dores para contratar a un trabajador.

En el sistema espaiiol, la registracién esta centralizada en la Tesoreria
General de la Seguridad Social, que opera como Unica contraparte de todos
los tramites involucrados con la registracion laboral: altas, novedades y pa-
£0s,y, ademas, es la organizacién hacia la cual se canaliza la informacién ge-
nerada por el resto de los organismos. De esta manera, la Tesoreria adminis-
tra un Unico padrén de empresas, trabajadores y relaciones laborales. Hay
una unica boca de ingreso para la informacion y ésta se capta sélo una vez y
en el momento oportuno, ya que su disponibilidad estd permanentemente ga-
rantizada a través de los padrones que administra la Tesoreria.

Ademas, la fiscalizacion se encuentra centralizada en la Inspeccion Ge-
~ neral del Trabajo y de Seguridad Social y la administracion de los beneficios

- esresponsabilidad de cuatro entes gestiones, a saber: el Instituto Nacional de
- la Seguridad Social (INSS), para el sistema previsional, asignaciones fami-
- liares, riesgos del trabajo y las prestaciones econémicas por enfermedad in-

culpable; el Instituto Nacional de Empleo (INEM), parael seguro por desem-
pleo; el Instituto Nacional de Salud (IN SALUD), para las prestaciones
médicas; y el Instituto de Migraciones y Servicios Sociales (INSERSO), para
los beneficios no contributivos. Las mutuas de accidentes de trabajo y enfer-
medades profesionales son consideradas entes colaboradores dentro de la
operatoria del Instituto Nacional de la Seguridad Social 4.

En la Argentina, en cambio, interactian distintos organismos y entida-
des no estatales en tareas relacionadas con la registracion laboral, lo que im-
plicaque registrar el contrato de trabajo se torne no sélo COst0s0, sino también

* GIORDANO, Osvaldo - TORRES, Alejandra, “La simplificacién...”, cit.,, ps. 2103/2119.
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problematico, atento la burocracia existente en cada uno de esos organismos
y lacantidad de papeleria requerida, la que primero debe ubicarse y luego in-
teriorizarse sobre la forma en que debe completarse. Ademés, los procedi-
mientos aplicados en cada uno de ellos no responden a criterios homogéneos,
siendo comuin que, para asentar un mismo hecho, se le asigne un tratamiento
diferente.

Los empleadores tienen que cumplir con tramites cuyo fundamento le-
gal se encuentra en tres fuentes distintas de regulacion.

1) Seguridad social: se incluyen las interacciones entre los empleado-
res y los organismos responsables de la cobertura de las contingencias so-
ciales, entre ellos, los previsionales, riesgos del trabajo, salud (obras socia-
les), asignaciones familiares y seguro de vida obligatorio (SVO).

2) Legislacion laboral: son los tramites que surgen de las leyes del trabajoe
incluyen, adicionalmente, disposiciones sectoriales que imponen los convenios
colectivos de trabajo.

3) Impositivos: el empleador tiene que cumplir con tramites relaciona-
dos con la situacién impositiva de sus trabajadores 5.

Como apuntan Giordano y Torres, en el mercado de trabajo argentino se
producen alrededor de 1,1 millén de altas de trabajadores por afio (conside-
rando los cambios de empleo y los nuevos trabajadores), 1,5 millones de no-
vedades anuales y 4,8 millones de pagos por parte de las empresas. En fun-
cion de estas tres tipologias de tramites y obviando otras cuantitativamente
menos importantes, se puede ensayar una estimacién aproximada de la can-
tidad anual de tramites que realizan las empresas. Bajo supuestos conserva-
dores se llega a algo més de 44 millones de tramites, los que permiten trans-
ferir 1.300 millones de datos a través de mds de 46 millones de formularios.

Agregan que de acuerdo con la estimacion realizada, la sociedad estaria in-
virtiendo en trdmites casi 700 millones de pesos anuales. Esto es un costo no sa-
larial muy significativo yaque se ubicarfaenelentornodel 1,5% de lanémina. En
términos comparativos, implica un valor superior al costo del seguro de desem-
pleo (0,9%) e, incluso, al seguro de riesgos del trabajo (1,3%). M4s significa-
tivo atin es que la incidencia de este tipo de erogaciones es particularmente
gravosa en pequefios establecimientos, pudiendo llegar a mas del 6% del to-
tal de los salarios 6.

3 GIORDANO, Osvaldo - TORRES, Alejandra, “La simplificacién de la registracién laboral”,
DT 2000-B-2103/2119.
¢ GIORDANO, Osvaldo - TORRES, Alejandra, “La simplificacion...”, cit., ps. 2103/2119.
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.I:a necesidad de simplificar y unificar el procedimiento de registrar la
relacién laboral fue receptada por la ley 25.250, resultando de interé
dar sucintamente la princi ‘ i pLSRIeEdr-
g ente la principal normativa al respecto, ya que seguramente ser-
;’g raal Z glflg;c]c?dente alareglamentaci6n del art. 39, Ley de Ordenamiento La-
b Cal?e recordar que el Tit. VII de laley 25.250, denominado “Simplifica-
(Elon'reglstral’.’, .establecié —en su art. 32— lo siguiente: “Institdyese en el
ambito del Ministerio de Trabajo, Empleo y Formacién de Recursos Huma-
nos, una ugidad de ejecucion del proceso de simplificacién y unificacion en
materia de inscripcién laboral y de la seguridad social, con el objeto de que el
registro de empleadores y trabajadores se cumpla en un solo acto y através de
un Unico trdmite. Ademads constituird y mantendra actualizado el padrén de
empleadores y trabajadores con sus grupos familiares incluidos, y la infor-
macién sobre el desarrollo de las relaciones laborales. Asimismo, satisfara
las necesidades de informacion de los organismos puiblicos y privados del
Sistema de Seguridad Social, de la inspeccion del trabajo, de las organizacio-
nes sindicales y de los entes de control. El Poder Ejecutivo tendrd un plazo de
180 dias para poner en funcionamiento el Sistema, a cuyos efectos debera ob-
servar las disposiciones de los arts. 18y 19, ley 24.013, enlo que sea pertinente”.
El proceso de simplificacién y unificacion buscaba constituir y mante-
ner actualizado en tiempo real y de manera permanente el Padron de Emplea-
dores y Trabajadores con sus grupos familiares incluidos en forma uniforme y
homogéneay tornar mas simple la inscripcion laboral. Tenia previstas tres eta-
pas que comenzaron a ser implementadas mediante diversas reglamentaciones
(res. conjunta 146/2000ST, 68/2000SSS, 93 1/2000 AFIPy res. 676/2000 SRT).
La primera etapa se inicio con la Clave de Alta Temprana (CAT)., la se-
gunda etapa tenia previsto avanzar en la inclusién de los datos del §1stema
AFJP y de las cargas de familia (serian invitados a adherirse los sindicatos y
ros) y la tercera etapa tenfa como objetivo que los em-
n los bancos elegidos por los trabajadores 0 donde la

de sueldos, la totalidad de los salarios de sus trabaja-
liares—, es decir, el salario bruto en

las compaiiias de segu
pleadores depositaran e

empresa tiene la cuenta
dores —incluidas las asignaciones fami

lugar del neto.

Con esto se pretendia que el trabajador se transformara en el auditor de

su propia remuneracion, porque el empleador debia depositar el salario bruto
con todas sus cargas, pudiendo verificar sile efectuar.o,n los qportes asuobra
social y alajubilacion. El banco girarfa al Banco N acion e_l dinero de los dgs—
cuentos del salario bruto (AFIP, Anses, AFJP, ART, sindicatos, obras socia-
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Jes, compaiiias de seguros), que serfa el encargado de distribuirlos entre los
diferentes organismos.

El banco donde se depositara el salario bruto (incluidos los aportes del
trabajador y la contribucion patronal) seria el encargado de retener los apor-
tes personales y anticipo de ganancias, la liquidacion de las contribuciones
personales y el pago de las asignaciones familiares. Esto apuntaba a que el
empleador dejara de actuar como agente de retencion de los aportes persona-
les y del impuesto a las ganancias y no fuera responsable de determinar el
monto a pagar en concepto de contribuciones patronales.

De esta manera, por medio de los bancos se controlaria que las empresas
paguen los aportes a la seguridad social (jubilacion, PAMI, asignaciones fa-
miliares, salud, fondo de empleo, riesgos del trabajo), yaque iban a depositar
en un pago tinico el sueldo bruto, unificdndose el tiempo del depésito hastael
cuarto dia habil de cada mes. De esta forma desapareceria el desdoblamiento
entre pago de sueldos y pago de cargas sociales, y no podrian dejar de pagar
las cargas sociales y las retenciones de ganancias.

El dec. 1122 del 29/11/2000 habia encomendado al Ministerio de Tra-
bajo la facultad de establecer las normas necesarias para la organizacion, de-
sarrollo y ejecucion del proceso de simplificacién’y unificacién en materia de
inscripcién laboral y de la seguridad social. El dec. 96/2001 (BO del
20/1/2001) reglamentdel art. 32,1ey 25.250y credlaUnidad Administradora
del Sistema Unificado de Base de Datos en el ambito del Ministerio de Tra-
bajo, cuyo objetivo era obtener el registro de trabajadores enun solo actoy en
un tnico tramite, detallando las funciones de esta unidad.

La citada unidad debia proponer la normativa necesaria para adminis-
trar y acceder, mediante la implementacién del sistema de acceso neutro, al
Sistema Unificado de Base de Datos (SUBD), con el objeto de armonizar su
funcionamiento, evitando reiteraciones en la solicitud de iguales datos e in-
crementar la potencialidad de los diversos organismos, permitiendo la reduc-
cién de esfuerzos en la captacién de la informacion necesaria para el desarro-
llo de las misiones especificas.

El Sistema Unificado de Base de Datos debia tomar las previsiones ne-
C@s_arias a los efectos de guardar la obligacion de confidencialidad, disponi-
bilidad y selectividad que en virtud de las leyes especiales que los regulan re-
Sulte aplicable. El Sistema Unificado también podia integrarse con la
informacién proveniente de otros organismos, previo convenio de adhesion
acelebrarse con el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social. Debia
tener la suficiente flexibilidad como para enfrentar el gerenciamiento de ta-
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reas complejas, donde se involucra el movimiento masivo de informacion
satiﬁfaciendo una gran cantidad de clientes cuyas necesidades son hete-
rogéneas.

LaLey de Ordenamiento Iaboral 25.877 continda la impronta iniciada
por laley 25.250, en materia de simplificacion y unificacion registral, regu-
l4ndolo en el art. 39, y si bien delegaen el Poder Ejecutivo la facultad de dictar
]as normas parala reglamentacion e instrumentacion, erige al Ministerio de Tra-
bajo, Empleoy Seguridad como la autoridad que debe establecer el organismo
encargadoy los procedimientos destinados ala simplificaciony unificacion en
materia de inscripcion laboral y de la seguridad social. El objetivo de esta tarea
consisteenquela registracionde empleadoresy trabajadores s€ cumplaenun
solo acto y a través de un tinico tramite.

¢) Cooperativas de trabajo

[11 del Tit. Il de laLey de Ordenamiento Laboral 25.877, referi-

El cap.
tecedente inmediato el art. 4°,

do a las cooperativas de trabajo, tiene como an

ley 25.250.

El art. 4°, ley 25.250, que estaba incluido en el capitulo referido al esti-

mulo al empleo estable, habilitaba a los Servicios de Inspeccién de Trabajoa

e las cooperativas de trabajo a los efectos de verificar el

ejercer el control d
cumplimiento de las normas laboralesy dela seguridad socialen relacioncon

ientes a su servicio y los socios que s€ desempenaren

los trabajadores depend
en fraude a la ley laboral, 10s cuales eran considerados dependientes de la

cooperativa a los efectos de la aplicacion de la legislacion laboral y de la se-
guridad social.

Prevefa que en caso de detectarse esta irregularidad, ademés de constar
Jas infracciones a las normas laborales en que se hubiese incurrido y de pro-
ceder a su juzgamiento'y sancién, esos servicios deberian denunciar €sa cir-
cunstancia a la autoridad especifica de fiscalizacién publica a los efectos de
los arts. 101 y concs., ley 20.337. También consignabaque las cooperativas de
trabajo no podian actuar como empresas de provision de servicios eventuales ni
de temporada, nide cualquier otro modo brindar servicios propios de las agen-
cias de colocacion.

El art. 40, ley 25.877, vamas all4 de esta regulacion, yaque nose detiene

s6lo a analizar la relacion entre Ja cooperativa y los socios, sino entre €stos Y

las empresas usuarias, lo cual nos lleva a efectuar algunas reflexiones sobre

las cooperativas de trabajo.
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Siguiendo la tradicional distincin

ivas pueden ser puras o impuras,

| Son puras C}la}ndo responden altipoideal que concibieron los inspirado-
res del cOOpErativismo, mientras que son impuras aquellas sociedades que
0 1*gan1?a4as de acgefdo con las fonnag que el derecho positivo y la doctrina fi jan
paraeste tipo asociativo, actuap en el sistema capitalista sin ajustarse al esquema
clasico al que se las pretende vincular.

A gregaque en.lafs coqperativas puras se debe vigilarel cumplimiento de
un rég1mgn d? administracién, control y reparto de beneficios que asegure la
participacion igualitaria de todos los socios. En ellas no son aplicables las dis-
posiciones del derecho del trabajo sino las emanadas de los principios coope-
rativos clasicos.

Obviamente no pueden contratar trabajadores dependientes porque és-
(0s, junto con la formacion del capital social, son los elementos que se deben
lomar en cuenta para determinar cuando se transforman en impuras. Respec-
(o de las cooperativas de trabajo impuras, deben regir las normas del derecho
del trabajo aunque con ciertas salvedades, que dependen del grado de depen-
dencia laboral 7.

Ferndndez Madrid, siguiendo a Cracogna, seflala que la cooperativa d;: tra-
bajo es la reunion de un grupo de personas (trabajadores de cqalquier profegén 0
especialidad) para producir determinado bien o servicio mediante su trabajo per-
sonal organizado en comin. De alli que, por definicion, no pgeda hablarse de e;n-
pleados en la cooperativa de trabajo, ya que no los hay, y silos hubiera, no ha-

bria entonces cooperativa &. : :
En sentido contrario, Justo Lépez sostuvo que la cooperativa de trabajo

esunaempresa laboral y que la paﬂicipacififl enla gest'ién }1/) la g%rzciic;zn dela
empresa no es incompatible con la condicion Qe trabajo 5D or 11(1) erat.ivo’ 4

Candal y Pereira indican que “la d,iferenc1a entreel a?;cg tcigopsino i
¢l “trabajo dependiente’ no debe buscdrsela en -el t3$e?:ntes' miéntras enel
causa de las respectivas obligaciones, que Sof s res beneficios de la
Primer caso la causa es el aproveCham,lento e, &8 m: ycoomo ocurre en todo
4grupacién para trabajar en forma autonoma (aunqu g:tar unaorganizacion),
4grupamiento humano, deben establecerse reglasy ge

que efectuara Perugini, las coopera-

. del trabajo”, LT XIX-
L PERUGINI, Eduardo R., “Las cooperativas de trabajo y el der el

‘ 9 d aens 1., t. I,
.y

__~ LopEZ, Justo, cit. por CANDAL, Pabl” "3.2315/2320.
700 legal legitima o instr‘;mento de fraude”, DT 2000-B

“Cooperativas de trabajo: op-
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ria menos inten-
SO, Pero nunca desapareceria” 10,

En esa inteligencia debe ser interpretado el parr. 1°
cuando facultaalos servicios de inspecci6n del trabajo
delas cooperativas de trabajo alos efectos de verificarel cumplimiento de las
normas laborales y de la seguridad social en relacién con los trabajadores de-
pendientes a su servicio y con los socios de ella que desempefiaren en fraude
alaley laboral.

del art. 40, ley 25.877,
paraejercer el control

Enesteqltimo caso seesta refiriendo a las cooperativas impuras, las quebajo
el m

anto de la accién cooperativa y de la gestion democratica (“un hombre, un
voto”, sin perjuicio de la cantidad de partes sociales suscriptas), encubren una
relacién laboral con cada uno de sus asociados.

Ademas, los términos en que fuera redactado el parr. 1° del articulo per-
mite inferir la posibilidad de que la cooperativa contrate trabajadores depen-
dientes, controversia que ya se habia suscitado endoctrinay jurisprudenciay

que habia sido resuelta por la Corte Suprema en el sentido de admitir esta
contratacidn 11.

La fiscalizacion que deben realizar los servicios de inspeccién varia se-
gun si la cooperativa hubiera admitido la existencia de un contrato de trabajo
0 lo hubiera encubierto bajo la figura asociativa.

Enel primer caso, se limitaal cumplimiento de lanormativa laboral y de la se-
guridad social que, aceptada, noes observada porla cooperativa. En el segundo su-
puesto es mas complejo, yaque implica una profunda indagaciéndelos hbrgs yde-
més elementos que se le provean, para determinar si los retornos se distribuyen
correctamente, y también si existe una participacion democrética de todos los
asociados en las asambleas que se realizan a fin de tomar decisiones.

10" CANDAL, Pablo - PEREIRA, Graciela, “Cooperativas...”, cit., ps. 2315/2320.

" Corte Sup., 5/11/1969, “Pablo, Carlos H. v. Cooperativa de Trabajo 12 de Enero Ltda”,
LT XVIII-A-135.



U, 32l brindar —de cualquier otro modo— servicios propios de las
agencias de colocacidn.

E}lo es _asi porque lapresenciade una empresausuariaimportanecesariamen-
tela exgg:naa deunarelacién triangularentre ésta, ladadorade trabajoy el personal
contratado por ésta.

Cabe sefialar que este tltimo parrafo de la norma fue criticado, yaque se
sostuvo que restringia notoriamente el campo de accion de las cooperativas
de trabajo, que estaba direccionado a la provision de servicios a terceras em-
presas que contrataban actividades complementarias a las realizadas por €s-
tas, las que no siempre tienen propésitos evasivos como los que se pretende
erradicar. Asimismo, se afirmé que constituia un prejuzgamiento presumir
que se puedan constituir cooperativas con el fin de evadir, lo cual lesiona su
conducta y su transparencia de gestion.

También se debe recordar que la res. 2015/1994 del Instituto Nacional
de Accién Cooperativa veda a las cooperativas de trabajo actuar como em-
presas de servicios eventuales, y que el art. 10, ley 13.591 prohibid el funcio-
namiento de las agencias privadas de colocaciones con fines de lucro; esto
fue ratificado por el dec. 489/2001, que aprobd la reglamentgci(’)n del art. 1°
delaparteIydelosarts. 10,11y 12dela parte I1I del convenio 96 de 1a OIT,
y regulé el funcionamiento de las cooperativas en nuestro pais.

No resulta claro el parr. 2° del art. 40, ley 25 -877, que, por un lado, con-
sidera trabajadores dependientes de laempresa usuariaa los socios quese de-
sempefien en fraude a la ley laboral, pero no lo hace con los trabajadores que
se encuentren registrados en la cooperatlva: Desde esta perspzctlva,d si utrézsi
cooperativa proveyera trabajadores reconoc1d0§ legalmenfe i C(I;el“ arlt?::]ulo
bajo la apariencia de socios a una empresa usuaria, de laexégesis del artic

P - dependientes de €sta,
deberfa inferirse que solo los-socios pasarian a s€r dep i
mientras que los asalariados seguiﬂ’afll) p;nlzessf iZI;C[l)(l)ig:ig(r)lodiecrliversés nor-

Sin embargo, esta omision se subs : or una sociedad,
asociacion, comumfiad Q grupo © pet tratazios para proporcionarlos a ter-
art. 29 (intermediacion, rabajatores SO7TF L0 oV art. 14 interposicion
ceras empresas), 0 €l principio gener ot Eonie
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de persona). Por c.:onsi guiente, silos socios son considerados dependientes de
la empresausuaria, los trabajadores —aunque estén registrados por la coope-
ratlva—. tgmb1én deben ser considerados dependientes de aquélla.

Distinto es el supuesto de que la cooperativa no se dedique a proveer
personal a otras empresas, pero aun asi encubra trabajadores haciéndolos pa-
recer socios de ella. En ese caso, y aunque la ley no lo dice, deben ser consi-
derados trabajadores dependientes de la propia cooperativa, sin que se des-
carte la posibilidad de que la cooperativa contrate con otras empresas (no
usuarias), que eventualmente pudieran responder solidariamente en virtud de
otra disposicién legal (por ejemplo, el art. 30, LCT).

El parr. 3°del art. 40, ley 25.877, dispone que si durante esas inspeccio-
nes se comprueba que se ha incurrido en una desnaturalizacion de la figura
cooperativa con el propésito de sustraerse, total o parcialmente, a la aplica-
cién de lalegislacién del trabajo, denunciardn esacircunstanciaala autoridad
especifica de fiscalizacién publica a los efectos los arts. 101 y concs., ley
20.337 (apercibimientos, multas e incluso retiro de la autorizacién para se-
guir funcionando); ello sin perjuicio del ejercicio de su facultad de constarlas
infracciones a las normas laborales y proceder a su juzgamiento y sancion.

Es decir que la obligacién de denunciar no se genera s6lo cuando se desna-
turaliza la figura cooperativa—lo que se produce cuando se encubre un trabaja-
dorbajoel manto del asociado—, sino también cuando es parcial, estoes, cuando

fectuosamente la relacién laboral con los trabajadores recono-

sélo se registra de
distinta, una fecha de ingreso poste-

cidos (sea porque se consigno una categoria
rior 0 una remuneracién menor).

Régimen de sanciones por infracciones laborales

El régimen general de sanciones por infracciones laborales fue aprobado

orel anexo [T del Pacto Federal del Trabajo puesto en vigencia porlaley 25.212.
Elcap.2delaley 25.212 establece las infracciones y sangiones emergentes

de las acciones u omisiones violatorias de las cl4usulas normativas de los conve-
nios colectivos detrabajo, delasleyesy reglamentos de condiciones, salud, higie-

ne y seguridad en el trabajo. )
Distingue entre infracciones leves (art. 2°), graves (art. 3°) y muy graves
(art. 4°) __ademas delasde obstruccién (art. 8%)—; efectuar.do unaenumera-

cién detallada de las diferentes conductas sancionadas en cadacaso.

Entre las leves —_incumplimientos formales o documentales— sanciona
con apercibimientoy multas de $80a $250, los /atrasos en el.pago de sueldoig;f;
de cuatro dias en los mensualizados y de dos dias en los quincenales), noe
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en los lugares de trabajo la planilla de horario, no cumplir u omitir las normas

de higiene y seguridad. Si es la primera infraccion la autoridad de aplicacién
puede aplicar s0lo un apercibimiento.

Entre las graves, sanciona con multas de $250 a $1.000 por trabajador
afectado por lainfraccién (en caso de reincidencia, la multa puede llegar has-
tael 10% del total de las remuneraciones del establecimiento del mes ante-
rior) la falta de algiin dato esencial en los libros (como fecha de ingreso y re-
muneracion), no entregar al cese el certificado de servicios y remuneraciones
ni durante la relacién laboral copia del recibo de sueldo, no dar cumplimiento
alas normas atinentes a la proteccion del pago de la remuneracién, vacacio-
nes, licencia, feriados y dias no laborables y duracién del trabajo.

Entre las muy graves, sanciona con multas de $1.000 a $5.000 por cada
trabajador afectado por la infraccion, cualquier forma de discriminacién, los
actos del empleador que ofendan la dignidad e intimidad de los trabajadores,
violacién de las normas de trabajo de menores, el incumplimiento a las reso-
luciones sobre conciliacién obligatoria y laudos en conflictos colectivos, ac-
ciones u omisiones relativas a salud, seguridad e higiene en el trabajo que de-
riven en riesgo grave e inminente para la salud de los trabajadores.

Tambié€n se considera muy grave tener trabajadores no registrados, es
decir, la omisién de inscripcién del trabajador en los libros de registro, salvo
que se haya denunciado su alta a todos los organismos de la seguridad social,
incluidas las obras sociales. Asimismo, la res. 900/2000 AFIP (BO del
2/10/2000) duplica las multas aplicables por la falta de denuncia de trabaja-
dores en relacion de dependencia.

En caso de reincidencia, se puede clausurar el establecimiento, hasta
diez dfas, sin pérdida del derecho de los trabajadores a percibir sus remune-
raciones y la inhabilitacién del empleador para acceder a licitaciones pabli-
cas 'y suspension en los registros de proveedores o aseguradores del Estado.

El art. 8° hace referencia a obstruccion en la actuacién de las autori-
dades administrativas del trabajo que impida perturbe o retrase su labor,
sanciondndola con multas de $200 a $ 5.000, y si hay contumacia y gra-
vedad especial la multa puede llegar hasta el 10% del total de las remune-
raciones del establecimiento del mes anterior a la constatacién de la in-
fraccién.

Laautoridad de aplicacion debe graduar las sanciones teniendo en cuen-
tala importancia econémica del infractor, su condicién de reincidente, el nu-
mero de trabajadores afectados, el perjuicio causado, etc.

La inspeccion se rige, como quedara explicitado en los puntos precedentes,
Porlonormadoenlaley 25.877 que creéel Sistema Integral de Inspecciénde Tra-
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bajo que tiene como objetivo principal vigilar el cumplimiento de las normas
de trabajo y seguridad social.

Las acciones prescriben a los dos afios contados desde la medianoche dela
notificacién de la sancién y queda interrumpida por la realizacion de actos ten-
dientes a su cobro en sede administrativa o judicial.

Laley 24.769 tipifica incumplimientos con la seguridad social que pue-
den constituir delitos penales, y si se trata de personas juridicas, al no poder
ser sancionadas penalmente, la responsabilidad se traslada a sus directores,
sindicos y representantes, y las multas deben ser soportadas solidariamente
por éstos y la persona juridica. Si la conductaes la evasion ($20.000 por pe-
riodo) la pena es de dos a seis afios de prision; si la evasion es de $100.000u
ocultamiento ($40.000) la pena es de tres anueve afios y en caso de retencion

(diez dfas de mora) la pena es de dos a seis anos de prision.

Derecho penal del trabajo

A contrario de lo que ocurre enlas legislaciones extranjeras, la doctrina
no se ha abocado al tratamiento del derecho penal del trabajo lo suficiente.
Ferreirés es una de las pocas doctrinarias que con meridiana claridad ha abor-
dado el tema '2.

En sus origenes, se solfa tratar la cuestion bajo el nombre de derecho pe-
nal social, parareferirse al conjunto de normas juridico-penales —de caracter
represivo— destinadas a defender el orden juridico laboral publico contra
determinadas actividades individuales susceptibles de alterar dicho orden en
forma arbitraria (huelga, lock-out, obstruccionismo, ocupacién de fabricas,
trabajo a desgano, sabotaje).

Con la evolucién del pensamiento el concepto ha ido cambiando, y el dere-
cho penal del trabajo actualmente es aquel que se ocupa de las conductas crimi-
nales que, sin dejar de afectar en ciertos casos abienes juridicos colectivos, tienen
més acotado el campo de perjudicados directos. ‘

La diferencia entre una concepcion y otra es fundamental, ya que en el tilti-
mo caso, el autor no tiene enfrente a victimas que sean sus iguales, sino que, sea
de un modo o de otro, estin respecto de él, en situacion de subordinacion, que pue-
de tener su razén de ser en una situacion estructural de naturaleza economica, 0
dentro del microcosmos de la empresa.

Autores como Baylos, Terradillos Basoco y Vidal Albarracin afirman des-
de hace afios la autonomia del derecho penal econémico, del derecho penal social

12 FERREIROS, Estela, “El derecho penal del trabajo”, DEL 216, agosto 1993, t. XVIL
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y del deI_EChO penal administrativo, aunque resaltando que existe una eviden-
te conexidad entre el derecho penal y el derecho del trabaj vLOcH

. . O, que se manifiesta
el los delitos previstos en el Cédigo Penal. Vidal Albarracién cita como
ejemplos los hechos que afecten el orden piiblico, el ordenamiento juridico
de la ,hb_ertaq de trabajo y las garantias y la convivencia dentro del proceso
econdmico-1ndustrial.

Fc?rrelrés acertadamente entiende que resulta oportuno modificar el
coptemdo del derecho penal del trabajo, toda vez que el estudio de la especi-
ficidad se comprende en razén de que el dador de trabajo estd en una situacion
de inevitable superioridad objetiva, y porque ademds forma parte de una es-
tructura empresarial que responde a leyes propias, de cuya consideracion no
se puede prescindir.

Asi, siguiendo a Terradillos Basoco, resalta que es pacificamente admitido
que, en lo atinente a los aspectos penales, la existencia de determinados compor-
tamientos ilegales dentro del senodelaempresa, se deben nosdlo alaeventual pre-
disposicién personal de cada individuo, sino también y fundamentalmente, a fac-
tores estructurales, como la division del trabajo, la trama de interrelaciones
jerdrquicas, y el sistema normativo intermo. .

Desde este punto de vista, la distribucion fragmentaria de tareas y obJe-
tivos, reforzada en el contexto general dela organizacién a través de prenos
y castigos, del estimulo econdémico, de la promocion 0 remoci(’)p,.y actual-
mente también, la descentralizacion del proceso de toma de decisiones que
provoca una aminoracion de la responsat?lhdad individual en los resul'tados
finales, van creando las condiciones objetivas que favorecen el desprecio por

lanorma =y
. ' ue por ser un

¢, en ello el derecho del trabajo mismo, yaq '
S A ocasiones en las que los em-

4mbito normativo de tipo protectorio, no faltan cesliny
pleadores intentan huir del mismo, nO siempre por s

comportamientos legales exigidos por el orden juridico en su totahciad;lcma_
pMés cercano alaantigua concepcion del derecho Pﬁ‘f‘lal S9C131 SOI:raafa -
les disposiciones de nuestro Cédigo Penal, enel IcaIfD,lt}llO g;llﬁsg Z%“al el
: . inificalacompulsionfisicad :
tad de trabajo y asoc1acion ,tipificalac ’ e g
COmpulsiérJl ai, Jock-out, 1a competencia desleal y lacompulsion 25

abandonar una sociedad 0DIer 0 pa‘.rollz’?ili.co de un pais debe ser acorde con la
- i istema Jur .
En este sentido, Sl el sis )" 8y concs., CPen., I
Constitucién Nacional, las disposiciones de 105 arts. 135
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.I:a necesidad de simplificar y unificar el procedimiento de registrar la
relacién laboral fue receptada por la ley 25.250, resultando de interé
dar sucintamente la princi ‘ i pLSRIeEdr-
g ente la principal normativa al respecto, ya que seguramente ser-
;’g raal Z glflg;c]c?dente alareglamentaci6n del art. 39, Ley de Ordenamiento La-
b Cal?e recordar que el Tit. VII de laley 25.250, denominado “Simplifica-
(Elon'reglstral’.’, .establecié —en su art. 32— lo siguiente: “Institdyese en el
ambito del Ministerio de Trabajo, Empleo y Formacién de Recursos Huma-
nos, una ugidad de ejecucion del proceso de simplificacién y unificacion en
materia de inscripcién laboral y de la seguridad social, con el objeto de que el
registro de empleadores y trabajadores se cumpla en un solo acto y através de
un Unico trdmite. Ademads constituird y mantendra actualizado el padrén de
empleadores y trabajadores con sus grupos familiares incluidos, y la infor-
macién sobre el desarrollo de las relaciones laborales. Asimismo, satisfara
las necesidades de informacion de los organismos puiblicos y privados del
Sistema de Seguridad Social, de la inspeccion del trabajo, de las organizacio-
nes sindicales y de los entes de control. El Poder Ejecutivo tendrd un plazo de
180 dias para poner en funcionamiento el Sistema, a cuyos efectos debera ob-
servar las disposiciones de los arts. 18y 19, ley 24.013, enlo que sea pertinente”.
El proceso de simplificacién y unificacion buscaba constituir y mante-
ner actualizado en tiempo real y de manera permanente el Padron de Emplea-
dores y Trabajadores con sus grupos familiares incluidos en forma uniforme y
homogéneay tornar mas simple la inscripcion laboral. Tenia previstas tres eta-
pas que comenzaron a ser implementadas mediante diversas reglamentaciones
(res. conjunta 146/2000ST, 68/2000SSS, 93 1/2000 AFIPy res. 676/2000 SRT).
La primera etapa se inicio con la Clave de Alta Temprana (CAT)., la se-
gunda etapa tenia previsto avanzar en la inclusién de los datos del §1stema
AFJP y de las cargas de familia (serian invitados a adherirse los sindicatos y
ros) y la tercera etapa tenfa como objetivo que los em-
n los bancos elegidos por los trabajadores 0 donde la

de sueldos, la totalidad de los salarios de sus trabaja-
liares—, es decir, el salario bruto en

las compaiiias de segu
pleadores depositaran e

empresa tiene la cuenta
dores —incluidas las asignaciones fami

lugar del neto.

Con esto se pretendia que el trabajador se transformara en el auditor de

su propia remuneracion, porque el empleador debia depositar el salario bruto
con todas sus cargas, pudiendo verificar sile efectuar.o,n los qportes asuobra
social y alajubilacion. El banco girarfa al Banco N acion e_l dinero de los dgs—
cuentos del salario bruto (AFIP, Anses, AFJP, ART, sindicatos, obras socia-
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sex0, su orientacion sexual, situacidn familiar

.-, ’
ostentar larepresentacién legal o sindical de o
€O con otros trabajadores de laempresa, o por

oficiales dentro del Estado espafol, y norestablezcan lasituacién de 1gualdad

ante l,a l§y (ras requerimiento o sancién administrativa, reparando los dafios
economicos que se hayan derivado, serén ca

: stigados con la pena de prisién
de seis meses a dos afios o multa de seis a doce meses”.

Recuerda, ashnj§mo, que elart. 7°, Ley Ordenadora de la Inspeccion del
s i o ool
trabaioy delasepyiidad Seeld, o nral en Social, prevé que los inspectores del

: _ ,una vez comprobados los hechos, pueden re-
qgerlr al sujetoresponsable paraque, enel plazo que se sefiale, adopte las me-
didas en orden al cumplimiento de la normativa de orden social y fije las re-
glas del procedimiento sancionador. Es un requerimiento que proviene de la
autoridad administrativa, aunque podria también provenir del érgano juris-
diccional.

2. Acoso sexual y acoso moral. Especificamente en el derecho del traba-
jo no est4n contemplados estos dos supuestos, yaque no existe unanormaex-
presa, como tampoco, en el derecho penal Laboral.

En el derecho comparado, sin embargo, la situacién es diametralmente
opuesta. En Europa varios tribunales han identificado y castigado dichas in-
conductas, a la luz de la recomendacién de la Comision Europea CEE
92/131.

3 Renuncia como consecuenciade la invocacion de undelito que el em-
pleador promete no denunciar. Se trata Qe Ja renuncia del trabajador a su
puesto, como consecuencia de la conviccion dc:, su emplgador de que su de-
pendiente ha cometido unilicito penal que podria denunciar, perono lo hace,
negociando con el trabajador paraque éste abandone la emprczisal. Y e

En estos supuestos de “canje” por parte del erpg)lfeadorl de ekxlc;c o
denuncia por la renuncia del trabaj ador., se gestaun 1hc1tolde. erico ‘ lg co‘n:
que si bien no esta contemplado como ilicito laborallse re ac1‘f)r1a{l o
ducta tipificada en el art. 168, CPen., enel cual sesefialaque serar p e

Y = on intimidacion o simulando
con reclusion o prision de5al0 afios, el quec : o —p——
autoridad ptiblica o falsa orden .d,e la mlsrga, Oﬂ;%::fr?) Ocosas, Hinero " docu.
poSitargIgone S5 dlsposm'on’(c)l'acl)i eI:llcurriré er,l la misma pena el que
mentos que produzcan efectos J-lm " ...bh are a otro a suscribir o destruir
por los mismos medios 0 con violencia, oblig

documentos de obligacién o de crédito’.

enfermedad o minusvalia, por
s trabajadores, por el parentes-
el uso de alguna de las lenguas
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Servicio de Conciliacién Laboral Obligatoria (SeCLO)

s réIgdizrlrllzi éifjjcgﬁOgel 3{)5( 1 996), en sus primeros 32 articulos establece
R acion o li gator}a previoa lainstancia judicial para con-
Ai individuales de trabajo en el 4mbito de la Ciudad Auténoma de Bue-
rllg/s9/1 56957 I;::t?j 1;3}1’ y sl dec. 1196/1996 (.1 6/10/1996) entraron en vigencia el
2171097 dz'? o dispuso la res. co.nj.unte.l 444/1997 y 51/1997 (BO del
: .ct.ada por el entonces Ministerio de Trabajo y de la Seguridad
Social y el Ministerio de Justicia.

Se creael S.eljvicif) de Conciliacién Laboral Obligatoria (SeCLO), de-
pen(yente del er}1§teno de Trabajo y de la Seguridad Social y un Registro
Nacional de Conciliadores Laborales, dependiente del Ministerio de Justicia,
formado por abogados con antecedentes en el derecho del trabajo, que perci-
ben por su labor un honorario fijo.

La res. conjunta 898/2006 MTEySS y 1390/2006 MJyDH (BO del
19/9/2006) actualizé los honorarios y aranceles previstos en el dec.
1169/1996 (BO del 16/10/1996), y sus modificatorios y complementarios.

— Para la pauta arancelaria prevista en el art. 4°, en un arancel de $70,
por cada trabajador que fuera parte de aquél.

— Honorario bésico previsto en el parr. 1° del art. 22 del cap. I del Ane-
xo0 I, en la suma de $50.

— Honorario previsto en el parr. 2° del art. 22 del cap. I del AnexoI, en
la suma de $450.

Esto significa que aquel trabajador que intente reclamar a su empleador —en
el 4mbito de 1a Ciudad Auténoma de Buenos Aires— un crédito de naturaleza la-
boral emergente de un contrato de trabajo—despido, diferencias salariales, enfer-
medad inculpable, etc.—, antes de iniciar una demanda judicial debe, con ca-
rdcter obligatorio, presentar su reclamo en el Servicio de Conciliacion
Laboral Obligatoria (SeCLO). Si en esa instancia no se llega a un acuerdo
conciliatorio, estar4 habilitado para recurrir a la justicia nacional del Trabajo
y presentar la demanda judicial. )

El procedimiento ante el SeCLO es gratuito para el trapajador; éste
—por si o apoderado o representante sindical— debe formalizar su r.efz!a—
mo en un formulario tipo en el cual consigna, en forma sintética, su peticion.
El SeCLO designa por sorteo publico un conciliador (a cuya designacion ad-
junta dicho formulario) y citaalas partes auna audienciaque se debe celebrar

dentro de los diez dias de la designacion. -
A esa audiencia deben comparecer las partes asistidas por sus letrados,

los cuales pueden celebrar con sus patrocinados un pacto de cuotalitis que no
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- Or tlene un plazo de 1 { b1
1 1 .. : . ) lnte dlas hablles a 1

de comun ac iCi 5
a uerdo, pugden solicitar una prérroga de hasta quince dias, cuya
concesion o denegatoria serd irrecurrible B

. Dentro de es}os plazos, el conciliador puede convocara las partes a las au-
iencias que considere oportunas, estableciéndose multas para los casos de in-

comparecencia ir}justiﬁcada, las cuales serdn equivalentes al 100% del valor del
arancel que perciba el conciliador por su gestién.

En caso de llegar a un acuerdo conciliatorio, se debe instrumentar en forma
clara, enunacta especial, y someterse alahomologacién del SeCLO—dependiente
el M.lmsteno de Trabajo, Empleoy Seguridad Social—, que hace lugaralahomo-
logacion siestan reunidoslos presupuestos contempladosenelart. 15 infine, LCT.En
el caso de denegarse la homologacion, el SeCLO otorga una certificacion de dicha
circunstanciaalosefectos de dejarexpeditala viajudicial ordinaria (requerimiento del
art. 65,1nc. 7°, ley 18.345).

Si el empleador no da cumplimiento al acuerdo conciliatorio, debida-
mente homologado por el SeCLO, es ejecutable ante los juzgados nacionales
de primera instancia del trabajo por el procedimiento de ejecucion de senten-
cia (arts. 132 a 136, ley 18.345). Eneste supuesto, el juez—valorando lacon-
ducta del empleador— le impone una multa en favor del trabajador de hasta
el 30% del monto conciliado.

Si fracasa la instancia de conciliacion, el tiene la facultad d; proponer a
las partes que se sometan aun arbitraje, el cual requierela aceptacion de ?Stasl,
ya que se trata de un arbitraje voluntario. En caso gﬁrmatwo, se sus'cnbcz1 e

respectivo compromiso arbitral; el laudo es recumble dentro de.l q;mlto dlril
de notificado ante la Camara Nacional de ApeCl:E;)CEOCI‘;;S del Trabajo. Enlode
s, ;1 msuwtl(l)efgear;gsgl) Zf:lll(ésrgg Séc?r?c?l?aif);io, se labra el acta respectiva y
110, 56 gy L iniciaci6 imite ante el Se-
queda expedita = ViajUdlClal i L?i::ﬁiiif: ccclill ltcr)a;::uelto enel fa-

deelcursodela prescripcién, : esus : |
1(115; ;)lsrl:;l}‘)izndeela C4mara Nacional de Apelaciones del Trabajo, “Martinez v

YPE SA”, 6/6/2006 (Ver cuadro) or profundidad en Prdctica profesional del

ma es tratado con mayor i i o5
abogaE;;e (tsrisolia Julio A. - Alfie, Miguel - Bernascont, AnaM

g0, LexisNexis-Depalma, 32 ed., Buenos Alres, 2005.
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Servicio de conciliacién obligatoria para conflictos

individuales de trabajo

SECLO

Sorteo piiblico de conciliador

(Registro Nacional de
Conciliadores Laborales)

Acuerdo conciliatorio
(se labra un acta y se homologa
en el SECLO)

P

Homologacién Denegacién

v v

Se expide una
certificacién que
deja expedida la

via judicial
ordinaria.

Cosa juzgada

—»  (180)
Notificacién
a las 10 dias
partes
A 4

Audiencia (comparecen las
partes con sus letrados).

20 dias

El conciliador debe cumplir su cometido.
Puede prorrogar hasta 15 dfas dicho plazo,

/ por acuerdo de partes.

Fracaso de la conciliacién

PR

Facultad del Se labra el acta
conciliador de respectiva, qeudando
proponer un expedita la via
arbitraje. judicial ordinaria.

v v

Suscripcién del
compromiso arbitral,
siendo el laudo recurrible
dentro del 5° dia de
notificacién, ante la
Céamara Nacional de
Apelaciones del Trabajo.

Juzgado
Nacional de 1*
Instancia del
Trabajo
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PROCEDIMIENTO JUDICIAL

Procedimiento judicial en la Ciudad Autonoma
de Buenos Aires |

Como se dijo, si no se llega a un acuerdo conciliatorio en el SeCLO,
el trabajador queda habilitado para iniciar la demanda ante la justicia
nacional del Trabajo.

El llamado “fuero laboral” de capital federal esta formado por una Ca-
mara Nacional de Apelaciones integrada por diez salas —cada una de ellas
compuesta por tres jueces— y por ochenta juzgados de primera instancia uni-
personales, con una secretaria cada uno.

El Ministerio Piblico estd integrado por un procurador general del tra-
bajo y ocho fiscalias.

La ley de procedimiento que rige en el ambito de la Ciudad Autébnoma
de Buenos Aires es la ley 18.345 reformada por la ley 24.635.

El procedimiento es de oficio desde el ingreso de lacausahastael momento de
practicar la liquidacién de los créditos, es decir que el juez impulsa la tramitacion de
lacausay el juzgado confecciona la totalidad de las cédulas.

Los distintos actos constitutivos del proceso son los que se resefian a
continuacion.

La demanda debe ser presentada en la Secretaria General de la Camara
Nacional de Apelaciones del Trabajo que sortea un juzgado de primera ins-
tancia para que entienda en la causa.

Una vez ingresado el expediente al juzgado, el primer acto procesal es
determinar la competencia y luego efectuar la “revisacién” de los requisitos
de admisibilidad de la demanda (arts. 65y 67, ley 18.345).

El trabajador debe adjuntar a la demanda el certificado, emitido por el Se-
CLO, que acredite haber pasado por esa instancia; si no lo acompaiia, el juez lo
debe intimar en su domicilio constituido para que lo presente dentro de los tres
dias, bajo apercibimiento de archivar la causa.

Posteriormente, se corre el traslado de la demanda al empleador accionado
por diez dias, quien no s6lo debe contestar la demanda sino también ofrecer la
Prueba de la cual intente valerse; ese acto procesal también es oportuno para opo-
Nerexcepciones, citar a terceros, reconvenir y ofrecer la prueba de la reconven-
C10n; si la actora presenté documentos, junto con la demanda también debe
feconocerlos o desconocerlos.

Cuando el empleador accionado contesta lademanday ofrece la prueba,
¢l juzgado notifica por cédula a la parte actora (en el domicilio constituido)
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corriéndo!e traslado por tres dias de la contestacién de Ia demanday de lado-
cumentacion.

En ese plazo, la actora debe ofrecer la prueba y reconocer o desconocer
los docgmentos agregados por la demandada, como asimismo, contestar las
excepciones y expedirse sobre el pedido de citacion de tercero, si lo hubiere.

Sila demandada hubiese reconvenido, en lugar de tres dias el plazo se

extiende a diez dias para todos estos actos procesales y para contestar la re-
convencion y ofrecer prueba sobre ella.

Concluidosestos actos, el jueztiene un plazo de cincodias paraabrirlacausa
aprueba, resolucién que debe notificar por cédula y con copia alas partes. En di-
cho proveido (auto de apertura a prueba) se expide sobre la totalidad de las prue-
bas ofrecidas, ordenando producir las procedentes y conducentes y desestimando
las innecesarias para dilucidar la causa.

También fija la audiencia confesional y la de testigos en forma sucesiva
y notifica a las partes y a los testigos. Asimismo, se intima a la parte deman-
dada para que dentro de los tres dias reconozca o desconozca la documenta-
c10n agregada por la parte actora. En cambio, los oficios deben ser confeccio-

nados y diligenciados por las partes en un plazo de sesenta dias bajo
apercibimiento de caducidad.

Finalizada la etapa probatoria, el juez hace saber a las partes —mediante cé-
dula enviada al domicilio constituido— que los autos se encuentran en secreta-
ria para alegar, otorgandoles un plazo de diez dias para presentar una memo-
ria escrita.

Vencido dicho plazo, ingresa la causa a despacho para dictar senten-
cia; el plazo para su dictado es de treinta dias y el juzgado notifica a las
partes por cédula y con copia. ' o

El plazo para apelar la sentencia y expresar agravios es de seis dias; una
vez apelada, se corre traslado personalmente o por cédula(ley 25.999, BOdel

11/1/2005) por tres dias a la otra parte para que conteste los agravios. Luego,
el expediente seelevaala Camara de Apelaciones de} Trabajo; en esa ms‘t‘an—
cia se sortea sala y posteriormente el orden de votacién de los vocales (“ca-
mmslt?sa?ia tiene un plazo de sesenta dias para dictar le} sentencia definitiva. EX-
cepcionalmente, contraese pronunciamiento se puede .mtel}’)oner recurso de ma:

oottt -dinario —dentro de los diez dias— para que s¢ X

plicabilidad y recurso extraordir i

pida la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

Este tema es tratado con mayor profundi .
ado. Grisolia, Julio A. - Alfie, Miguel - Bernascony, Ana M. - Cancela,
] ed., Buenos Aires, 2005.
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Procedimiento judicial en la provincia de Buenos Aires

LaLey de Procedimiento Laboral que rige actualmente en la provincia
de Buenos Aires es laley 11.653, publicada en el “Boletin Oficial de la Pro-
vincia de Buenos Aires” el 16/8/1995.

A diferencia del procedimiento de la Ciudad Auténoma de Buenos Ai-
res, se caracteriza por tener una instancia vinica con un tribunal colegiado in-
tegrado por tres jueces; sus sentencias deben ser recurridas directamente
ante la Suprema Corte provincial, y las de ésta, ante la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion.

Lademanda debe serinterpuesta porescrito, con los requisitos de forma que
laley exige, y junto con ese escrito debe ser ofrecida la totalidad de las pruebas; de
esta presentacion se le corre traslado al demandado por el término de diez dias
bajo apercibimiento de declararlo en rebeldia.

En dicho plazo debe contestar la demanda, ofrecer todas las pruebas que
considere necesarias y oponer las excepciones, pudiendo también deducir re-
convencion.

El presidente del tribunal, dentro del plazo de diez dias, debe proveer las
pruebas ofrecidas, las cuales deben ser producidas en el plazo de sesenta dias.

Sino hubiesen sido ofrecidas pruebas orales o por cualquier otro motivo no
fuera procedente recibirlas, el presidente del tribunal, dentro de los diez dias, otor-
ga a las partes un plazo de cinco dias para producir los alegatos y —vencido ese
t€rmino o presentados— se dicta sentencia.

Producida la prueba ordenada, o vencido el plazo para hacerlo, el presi-
dente del tribunal debe fijar, dentro de los diez dias, una fecha para la audien-
cia de vista de causa, donde se concentra toda la prueba producida y se pro-
duce la prueba oral (confesional y testimonial). En caso de ser necesario, en
ese acto se piden explicaciones a los peritos.

Después de dictar el veredicto y al evaluar la prueba producida (en el
plazo de cinco dias o en el acto de vista de causa), el tribunal debe dictar sen-
tencia en un plazo de veinte dias. Contra este pronunciamiento se puede in-
terponer sélo los recursos extraordinarios que prevé la Constitucién de la
Provincia de Buenos Aires.

Es requisito para la interposicion de estos recursos el depésito previo del
capital, los intereses y las costas, con excepcion de los honorarios de la parte
que recurre. Finalmente, contra el fallo dictado por la Suprema Corte de Jus-
ticia de 1a Provincia de Buenos Aires se puede presentar un recurso extraor-

dinario para que entienda la Corte Suprema de Justicia de la Nacion y emita
el pronunciamiento definitivo.
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PROCEDIMIENTO JUDICIAL EN LA
PROVIN
DE BUENOS AIRES c

|

INSTANCIA UNICA CON TRIBUNAL COLEGIAD
0)
INTEGRADO POR TRES JUECES

DEMANDA .
Se la interpone por escrito con la totalidad de las pruebas

l (art 26, %ey 11.653). El trabajador no paga la tasa de jus-
ticia —principio de gratuidad-—.

TRASLADO

. contestar lﬁ demanda;
l — Plazo de diez dfas_—7 ofrecer las pruebas necesarias;

(art. 29) para i. oponer excepciones;

.ﬁ : deducir reconvencién, si la hubiere.

TRASLADO A LA ACTORA

Plazo de cinco___, contestar las excepciones opuestas;
dias para s ofrecer prueba (art. 29).

En caso de tener que contestar la re-
convencién, la actora tiene diez dias (art. 29).

Del conteste de la reconvencién, se da tras-
lado por cinco dias, a iguales fines que para
la contestacién de la demanda.

)
Si oportunamente se hubiese
opuesto excepciones,

+
el presidente del tribunal fija una
audiencia dentro de los quince d.Ias
v para recibir la prueba correspondiente.

PRODUCCION DE PRUEBAS

Plazo de diez el presidente del tribunal provea
\ — " dfas para que " las pruebas.




DERECHO ADMINISTRATIVO Y PROCESAL DEL TRABAJO 1555

—— Plazo de sesenta
dfas para — producir las pruebas ordenadas.

—— El presidente del tribunal debe fijar, en el auto de apertura,
la audiencia de vista de causa, salvo que por la
complejidad de la prueba sea necesario fijarla posteriormente.
En ésta se concentra toda la prueba producida y se efectia

la prueba oral (confesional y testimonial). Se puede solicitar
aclaraciones a los peritos. l

l Conclufda la prueba y recibido el alegato,

|

] se dicta en un plazo de cinco dfas, después de la audiencia
de vista de causa, o cuando se la termina de llevar a cabo.

L+ Plazo de veinte dfas para su dictado (art. 44).

Si se interponen los recursos extraordinarios previstos
en la Constitucién de la Provincia de Buenos Aires, es
imprescindible el depdsito previo del capital, los intereses

y las costas, con excepcién de los honorarios de la parte
recurreote. 1

Traslado por diez dfas (art. 284).

S.C.BA.

Si se presenta el recurso extraordinario. Notificada esta
gentencia, quedan habilitados todos los recursos
previstos ante la C.S.N. Si el fundamento es la
arbitrariedad ——— recurso de queja ante la Nacién.

C.S.N.
l al entrar la sentencia en autoridad de cosa juzgada.'

PROCESO DE EJECUCION




